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ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ

пропозицій та зауважень постачальників електронних комунікаційних мереж

до Змін до Порядку накладення на постачальників електронних комунікаційних мереж та/або постачальників електронних комунікаційних послуг із значним ринковим впливом на оптових та/або роздрібних ринках регуляторних зобов’язань, їх зміну та зняття

	№
п/п
	Редакція Порядку з врахуванням змін, схвалених рішенням НКЕК від 21.02.2024 № 63
	Пропозиції та зауваження операторів електронних комунікацій Асоціація «Телас» (лист від 09.04.2024 №29/24) та ІнАУ обґрунтування
	Результати розгляду

	1. 
	
I. Загальні положення
…
	
	

	2. 
	II. Джерела інформації для накладення (зміни) регуляторних зобов’язань
	
	

	3. 
	        1. Джерелами вибору НКЕК регуляторних зобов’язань, які накладаються на постачальника (постачальників) із значним ринковим впливом (далі - постачальник ЗРВ), зокрема, можуть бути:

…
	
	

	4. 
	звіт про результати проведеного НКЕК аналізу ринку певних послуг (далі - Звіт НКЕК щодо аналізу ринку);

…
	
	

	5. 
	ІІІ. Процедура вибору регуляторних зобов’язань

…
	
	

	6. 
	IV. Процедура накладення (зміни) регуляторних зобов’язань

…
	
	

	7. 
	V. Аналіз (оцінка) виконання (дотримання) регуляторних зобов’язань
	
	

	8. 
	1. Оцінка виконання (дотримання) регуляторних зобов’язань здійснюється з метою виявлення ознак невиконання регуляторних зобов’язань, накладених на постачальників ЗРВ, та аналізу ефективності накладених регуляторних зобов’язань.

Така оцінка здійснюється відповідно до накладених регуляторних зобов’язань шляхом:

аналізу результатів регуляторного впливу за встановленими показниками, зазначеними в рішенні НКЕК щодо накладення (зміни) регуляторних зобов’язань; 

аналізу регуляторної звітності;

аналізу інформації, отриманої на запити НКЕК про надання інформації;

оцінки аудиторських висновків або звітів, наданих у випадках, передбачених законодавством;

оцінки результатів аналізу тісно пов’язаного (суміжного) ринку, у разі необхідності;

фактів оприлюднення інформації, яка вимагається відповідно до накладених регуляторних зобов’язань та Законом у зв’язку з виконанням таких зобов’язань;

розгляду звернень постачальників та кінцевих користувачів електронних комунікаційних послуг та їх об’єднань, органів державної влади.
	
	

	9. 
	2. Оцінка ефективності накладених регуляторних зобов’язань здійснюється за показниками, встановленими НКЕК у рішенні про накладення (зміну) регуляторних зобов’язань.
	
	

	10. 
	3. НКЕК з власної ініціативи чи за зверненням зацікавлених сторін оцінює вплив нових подій на стан конкуренції на певний ринок та у разі, якщо зміни на ринку не передбачають підстав для проведення нового аналізу, здійснює оцінку необхідності перегляду накладених регуляторних зобов’язань та за наявності підстав приймає рішення щодо внесення змін до таких зобов’язань, їх зняття або накладення нових зобов’язань.
	3. НКЕК з власної ініціативи чи за обґрунтованим зверненням зацікавлених сторін оцінює вплив нових подій на стан конкуренції на певний ринок та у разі, якщо зміни на ринку не передбачають підстав для проведення нового аналізу, здійснює оцінку необхідності перегляду накладених регуляторних зобов’язань та за наявності підстав (після проведення консультацій відповідно до статті 22 Закону) приймає рішення щодо необхідності перегляду регуляторних зобов’язань. 

У разі необхідності за результатами перегляду зобов’язань приймає рішення  щодо внесення змін до таких зобов’язань, їх зняття або накладення нових зобов’язань.

Обгрунтування:
Було б логічно визначити вимоги до обґрунтованості таких заяв та власної ініціативи регулятора. 

Вважаємо, що власна ініціатива або звернення зацікавленої сторони не може бути підставою для визначення постачальника ЗРВ таким, що має значний ринковий вплив на тісно пов’язаному (суміжному) ринку.

Особливо, без обґрунтування, аналізу та чітких підстав вказані дії містять прямі корупційні ризики, а також неконкурентні дії (у разі якщо зацікавленою стороною виступає інший постачальник

Крім того, такі рішення відповідно до ЗУ Про електронні комунікації повинні прийматися після проведення консультацій відповідно до статті 22 Закону.

Вважаємо, що порушена послідовність дій:

НКЕК оцінює необхідність перегляду накладених зобов'язань.

НКЕК має прийняти рішення про перегляд зобов'язань - пропущено.

У разі необхідності за результатом перегляду зобов'язань, НКЕК приймає рішення про внесення змін до зобов'язань.
	Враховано
Непередбачуваність нових подій не дозволяють встановити конкретні вимоги та критерії до обґрунтованості звернень.

ВІДХИЛЕНО
Відповідно до Регламенту НКЕК, затвердженому рішенням НКЕК від 18.02.2022 № 1 всі рішення НКЕК приймаються з проведенням процедури консультацій, у т.ч Процедура накладення (зміни) регуляторних зобов’язань., що зазначено у пункті 4 розділу IV цього Порядку.
ВІДХИЛЕНО
Редакція НКЕК є більш лаконічною і по суті відповідає запропонованій редакції та відповідає абзацу 2 частини п’ятої статті 84 Закону.
Пропонуємо викласти в редакції
3. НКЕК з власної ініціативи чи за обгрунтованим зверненням зацікавлених сторін оцінює вплив нових подій на стан конкуренції на певний ринок та у разі, якщо зміни на ринку не передбачають підстав для проведення нового аналізу, здійснює оцінку необхідності перегляду накладених регуляторних зобов’язань та за наявності підстав приймає рішення щодо внесення змін до таких зобов’язань, їх зняття або накладення нових зобов’язань.

	11. 
	      4. НКЕК з власної ініціативи чи за зверненням зацікавлених сторін може визначити постачальника ЗРВ таким, що має значний ринковий вплив на тісно пов’язаному (суміжному) ринку, у разі, якщо зв’язки між двома ринками дають змогу використовувати ринковий вплив на певному суміжному ринку. На такого постачальника можуть бути накладені зобов’язання з прозорості, недискримінації, роздільного бухгалтерського обліку, регулювання цін та обліку витрат на оптових ринках.
	Видалити

Обгрунтування:
Не є предметом регулювання даного НПА. Вже врегульовано у п.15 розділу VII Порядку ідентифікації, визначення та аналізу ринків певних електронних комунікаційних послуг, який затверджений постановою НКЕК від 31.05.2023  № 218
	Враховано по суті. Пропонуємо викласти в редакції:
4. На постачальника ЗРВ, який визначений таким, що має значний ринковий вплив на тісно пов’язаному (суміжному) ринку, НКЕК можуть бути накладені зобов’язання з прозорості, недискримінації, роздільного бухгалтерського обліку, регулювання цін та обліку витрат на оптових ринках.

	12. 
	VI. Особливості накладення регуляторних зобов’язань
	
	

	13. 
	1. Особливості накладення регуляторних зобов’язань на постачальника ЗРВ встановлюються у рішенні НКЕК про накладення регуляторних зобов’язань, у тому числі, щодо мінімальних критеріїв до довідкових пропозицій з доступу до інфраструктури електронних комунікацій. 
	
	

	14. 
	2. Мінімальний набір вимог/критеріїв до типової пропозиції встановлюється рішенням НКЕК.

2. Постачальники ЗРВ, відповідно до зобов’язань з прозорості та недискримінації щодо взаємоз’єднання мереж та доступу, повинні опублікувати через електронний кабінет на електронній регуляторній платформі НКЕК типові пропозиції стосовно взаємоз’єднання мереж та доступу (додаток 1), які сформовані відповідно до мінімальних вимог до них. При необхідності постачальник ЗРВ має право включити додаткову інформацію до таких пропозицій.


	2. Постачальники ЗРВ, на яких накладені зобов’язання з прозорості та недискримінації щодо взаємоз’єднання мереж та доступу, повинні надсилати НКЕК для оприлюднення на електронній регуляторній платформі типові пропозиції стосовно взаємоз’єднання мереж та доступу (додаток 1), які сформовані відповідно до мінімальних вимог до них. При необхідності постачальник ЗРВ має право включити додаткову інформацію до таких пропозицій. 

Обгрунтування:

Відповідно до частини другої статті 85 Закону України «Про електронні комунікації»:

2. На підставі відповідного рішення регуляторного органу постачальники електронних комунікаційних мереж із значним ринковим впливом, на яких накладені зобов’язання з недискримінації відповідно до статті 86 цього Закону, повинні надсилати регуляторному органу для оприлюднення на електронній регуляторній платформі типові пропозиції стосовно взаємоз’єднання мереж та доступу.


	Враховано


	15. 
	Типова пропозиція стосовно взаємоз’єднання мереж та доступу має бути оприлюднена постачальником ЗРВ протягом трьох місяців після накладання зобов’язання щодо прозорості та недискримінації.


	Типова пропозиція стосовно взаємоз’єднання мереж та доступу має бути надіслана постачальником ЗРВ до НКЕК протягом трьох місяців після накладання зобов’язання щодо прозорості та недискримінації. 

Обгрунтування:

Відповідно до частини другої статті 85 Закону України «Про електронні комунікації»:

2. На підставі відповідного рішення регуляторного органу постачальники електронних комунікаційних мереж із значним ринковим впливом, на яких накладені зобов’язання з недискримінації відповідно до статті 86 цього Закону, повинні надсилати регуляторному органу для оприлюднення на електронній регуляторній платформі типові пропозиції стосовно взаємоз’єднання мереж та доступу.


	 Враховано


	16. 
	Типова пропозиція стосовно взаємоз’єднання мереж та доступу має включати проект договору про взаємоз’єднання електронних комунікаційних мереж, складеного відповідно до Правил взаємоз’єднання електронних комунікаційних мереж, затверджених постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку, від 10 серпня 2022 року № 140, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 13 вересня 2022 року за №1047/38383.


	Типова пропозиція стосовно взаємоз’єднання мереж та доступу має включати проект договору про взаємоз’єднання електронних комунікаційних мереж, складеного відповідно до основних вимог до такого договору, встановлених  Правилами взаємоз’єднання електронних комунікаційних мереж, затверджених постановою Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку, від 10 серпня 2022 року № 140, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 13 вересня 2022 року за №1047/38383.
Обгрунтування:

Редакційна правка, оскільки, Правила встановлюють саме основні вимоги до договорів про взаємоз’єднання.


	Враховано

	17. 
	До створення електронної регуляторної платформи НКЕК така інформація оприлюднюється на офіційному сайті постачальника ЗРВ.

	До створення електронної регуляторної платформи НКЕК така інформація оприлюднюється на офіційному сайті НКЕК. 

Обгрунтування:

Відповідно до частини другої статті 85 Закону України «Про електронні комунікації»:

2. На підставі відповідного рішення регуляторного органу постачальники електронних комунікаційних мереж із значним ринковим впливом, на яких накладені зобов’язання з недискримінації відповідно до статті 86 цього Закону, повинні надсилати регуляторному органу для оприлюднення на електронній регуляторній платформі типові пропозиції стосовно взаємоз’єднання мереж та доступу.


	 Враховано

	18. 
	У випадку, якщо типова пропозиція щодо взаємоз'єднання мереж та доступу не відповідає вимогам, встановленим частиною другою статті 85 Закону, НКЕК пропонує постачальнику ЗРВ доопрацювати її. Постачальник ЗРВ зобов'язаний протягом 30 календарних днів від дня отримання відповідного звернення від НКЕК внести зміни до зазначеної типової пропозиції та повідомити про це НКЕК.
	У випадку, якщо типова пропозиція щодо взаємоз'єднання мереж та доступу не відповідає вимогам, встановленим частиною другою статті 85 Закону або мінімальним вимогам, визначеним у Додатку 1 до цього Порядку, НКЕК пропонує постачальнику ЗРВ доопрацювати її. Постачальник ЗРВ зобов'язаний протягом 30 календарних днів від дня отримання відповідного звернення від НКЕК внести зміни до зазначеної типової пропозиції та повідомити про це НКЕК. 

Обгрунтування:

Пропонуємо доповнення, виходячи з положень частини 2 ст. 85 Закону України «Про електронні комунікації»: 

Регуляторний орган встановлює мінімальні вимоги до типової пропозиції та переглядає їх у разі необхідності врахування технологічних змін.


	Враховано по суті 
У випадку, якщо типова пропозиція щодо взаємоз'єднання мереж та доступу не відповідає вимогам, встановленим частиною другою статті 85 Закону та  визначеним у Додатку 1 до цього Порядку, НКЕК пропонує постачальнику ЗРВ доопрацювати її. Постачальник ЗРВ зобов'язаний протягом 30 календарних днів від дня отримання відповідного звернення від НКЕК внести зміни до зазначеної типової пропозиції та повідомити про це НКЕК.

	19. 
	3. Якщо на постачальника ЗРВ, що є вертикально інтегрованим підприємством, накладені зобов’язання з роздільного бухгалтерського обліку щодо певних видів діяльності з взаємоз’єднання мереж та доступу, такий постачальник має застосовувати  вимоги до формату та методології роздільного обліку, визначені додатком 2.
	
	Редакційна правка

3. Якщо на постачальника ЗРВ, що є вертикально інтегрованим підприємством, накладені зобов’язання з роздільного бухгалтерського обліку щодо певних видів діяльності з взаємоз’єднання мереж та доступу, такий постачальник має застосовувати  вимоги до формату та методології роздільного обліку, визначені додатком 2 до цього Порядку 

	20. 
	Відсутній
	Строк початку виконання постачальником ЗРВ зобов'язання з роздільного бухгалтерського обліку встановлюється не раніше першого дня календарного року, що настає після накладення цього зобов'язання. Строк початку виконання зобов'язання з роздільного бухгалтерського обліку не може бути меншим ніж 6 місяців з моменту прийняття рішення НКЕК про накладання зобов’язання.
Обгрунтування:

Виконання зобов’язання з роздільного бухгалтерського обліку має певні особливості, які доцільно відобразити у Порядку, а саме:

1. Зміна облікової політики неможлива в середині року, тому пропонуємо встановити, що строк початку виконання зобов’язання прив’язується до початку відповідного календарного року;

2. Необхідний певний час для того, щоб запровадити нову облікову політику та внести відповідні налаштування в систему.


	Враховано


	21. 
	Відсутній
	ІнАУ
      Пропонуємо зміни до проекту постанови з метою того, щоб регуляторні зобов’язання з роздільного бухгалтерського обліку не накладались на постачальників, які є мікропідприємствами та малими підприємствами.

Обгрунтування

      Відповідно до абзацу третього пункту 44.2 статті 44 ПК України юридичні особи – платники єдиного податку, які відповідають критеріям, визначеним підпунктом 3 пункту 291.4 статті 291 цього Кодексу, ведуть спрощений бухгалтерський облік доходів та витрат з метою обрахунку об’єкта оподаткування за методикою, затвердженою центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику.

    У частині першій статті 17 Директиви Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 2018/1972 від 11 грудня 2018 року про запровадження Європейського кодексу електронних комунікацій (далі – Директива) вказано: «Держави-члени можуть не застосовувати вимоги, зазначені в першому підпараграфі, до суб’єктів господарювання, що мають річний оборот менше ніж 50 млн. євро від діяльності в межах Союзу, пов’язаної з електронними комунікаційними мережами або послугами.»
	Враховано
Зобов’язання з роздільного бухгалтерського обліку щодо певних видів діяльності з взаємоз’єднання мереж та доступу не накладаються на постачальника електронних комунікаційних мереж та/або послуг, який може бути віднесений до таких категорій підприємств - мікропідприємств, малих підприємств.


	22. 
	4. Якщо на постачальника ЗРВ (на оптовому ринку) накладені зобов’язання щодо орієнтації цін на собівартість, він повинен встановлювати ціни на послуги на відповідному ринку на рівні ціни, орієнтованої на собівартість.
	
	

	23. 
	5. При розрахунку ціни, орієнтованої на собівартість, до такого постачальника застосовується норма прибутку, визначена у встановленому НКЕК порядку. На період дії правового режиму воєнного стану та протягом шести місяців після його припинення чи скасування норма прибутку встановлюється на рівні облікової ставки Національного банку України на дату накладення регуляторного зобов’язання.
	5. При розрахунку ціни, орієнтованої на собівартість, до такого постачальника застосовується норма прибутку, визначена у встановленому НКЕК порядку. На період дії правового режиму воєнного стану та протягом шести місяців після його припинення чи скасування норма прибутку не регулюється НКЕК. 
Обгрунтування: 

Застосування облікової ставки не передбачене Законом України «Про електронні комунікації». Стаття 90 чітко говорить, що може бути лише порядок, який визначений регулятором (ч. 2 і ч. 4 ст. 90).

До того ж, облікова ставка – це інструмент регулювання монетарних відносин, орієнтир цінності та вартості грошей в економіці, а не товарів/послуг, що не належать до грошово-кредитного ринку.  

Враховуючи, що норма прибутку базується та залежить від:

1. коштів, авансованих у виробництво, наприклад, від питомої ваги заробітної плати працівників. Якщо на двох підприємствах у виробництво вкладено рівну кількість коштів, але витрачені різні суми на найм робочої сили, то саме на підприємстві, де більше вкладено, за умови, що інші чинники рівні, має бути отримано більше прибутку від реалізації виробленої продукції/товару/послуги, а отже, і норма її буде вище.

2. швидкості обороту засобів, вкладених у виробництво. При високому обороті, авансовані гроші швидше повертаються до власника бізнесу, зростає обсяг виробництва, а значить, збільшується прибуток і підвищується ефективність діяльності компанії.

3. економії витрат на виробництво. Знизити витрати можна, впроваджуючи прогресивні технології і збільшивши число робочих змін в добу. Це призводить до зниження виробничих витрат і збільшення прибутку. 

4. стабільності цін у сегменті ринку, на якому представлена компанія. 

Пропонуємо норму прибутку визначати відповідно до чітко визначеної Методики. 

Пропонуємо на період дії  правового режиму воєнного стану та протягом шести місяців після його припинення чи скасування не регулювати норму прибутку

Додаток 3

Порядок визначення норми прибутку на послуги на певному оптовому ринку, щодо якого встановлені регуляторні зобов’язання.

Обгрунтування: 

Пропонуємо НКЕК розробити такий Порядок для виконання вимог ст.90 Закону України «Про електронні комунікації». Може бути як додаток до цього Порядку, так і як окремий документ – на розсуд НКЕК
	ВІДХИЛЕНО
Відповідно до частини другої ст. 90 Закону норма прибутку на послуги на певному оптовому ринку, щодо якого встановлені регуляторні зобов’язання, встановлюється регуляторним органом у встановленому ним порядку, тобто Закон наділяє НКЕК повноваженнями встановлювати норму прибутку.
Крім того, вимоги частини третьої ст. 74 Директиви Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 2018/1972 від 11 грудня 2018 року про запровадження Європейського кодексу електронних комунікацій наділяють  Національні регуляторні органи повноваженнями вимагати, щоб суб’єкт господарювання надавав повне обґрунтування встановлених ним цін.
Також запровадження запропонованої норми здійснюються відповідно до Плану діяльності з підготовки проектів нормативно-правових актів НКЕК, що мають ознаки регуляторних актів на 2024 рік, та Плану організації підготовки проектів актів та виконання інших завдань, необхідних для забезпечення реалізації Закону.
Враховуючи об’єктивні чинники, на період дії правового режиму воєнного стану порядок встановлення норми прибутку НКЕК не затверджується. Разом з тим,   для забезпечення стабілізації та прогнозованості соціально-економічного становища, упередження інфляційних процесів, забезпечення керованості економічними процесами доцільно встановити обмеження норми прибутку. В умовах сьогодення єдиним об’єктивним інструментом обмеження норми прибутку може бути облікова ставка Національного банку України.
 ВІДХИЛЕНО
Порядок визначення норми прибутку на послуги на певному оптовому ринку, щодо якого встановлені регуляторні зобов’язання, не є предметом цього документу.

	24. 
	Відсутній
	. 


	

	25. 
	6. Якщо постачальник ЗРВ прийняв рішення про розгортання (створення) нової мережі надвисокої пропускної здатності і знайшовся принаймні один потенційний учасник, що укладає договір спільного інвестування такої мережі, цей постачальник ЗРВ повідомляє про це НКЕК протягом 15 календарних днів.
	
	

	26. 
	НКЕК протягом 30 календарних днів оцінює таку пропозицію на відповідність критеріям, встановленим Законом, та приймає рішення про її обов’язковість.


	
	

	27. 
	По завершенню розгортання (створення) нової мережі надвисокої пропускної здатності та підписання актів виконаних робіт постачальник ЗРВ повинен надати НКЕК інформацію про її введення в експлуатацію протягом 15 календарних днів.


	
	

	28. 
	НКЕК протягом 30 календарних днів приймає рішення про накладення, збереження або зміну регуляторних зобов’язань щодо нових мереж надвисокої пропускної здатності та визначає форму та строки для надання регуляторної звітності щодо виконання таких зобов’язань.
	
	

	29. 
	7. Якщо постачальник ЗРВ прийняв рішення про добровільний поділ мережі чи будь-якої запланованої передачі активів у мережі місцевого доступу чи істотної їх частини до іншої юридичної особи або створення окремого суб’єкта господарювання, то він повинен не пізніше ніж за три місяці до початку такого поділу інформувати НКЕК. 
	
	

	30. 
	Таке повідомлення має містити:


	
	

	31. 
	опис щодо добровільного виділення (поділу), його рівень, глибину, особливості, кінцевий результат;


	
	

	32. 
	фінансово-економічні показники та розрахунки щодо можливого впливу на виконання регуляторних зобов’язань;


	
	

	33. 
	пропозицію про умови доступу, які будуть застосовуватися до їхньої електронної комунікаційної мережі протягом періоду здійснення та після здійснення поділу, з метою забезпечення ефективного та недискримінаційного доступу третіх осіб (за наявності відповідних зобов’язань);


	
	

	34. 
	адаптивний період при зміні регуляторних зобов’язань та перехідного періоду для суб’єктів господарювання, які отримували вигоду від застосування регуляторних зобов’язань, і кінцевих користувачів з визначенням їх термінів або строків;


	
	

	35. 
	іншу додаткову інформацію, яка розкриває особливості або переваги заходів щодо добровільного виділення (поділу).
	
	

	36. 
	8. Постачальник ЗРВ на відповідному ринку певних послуг зобов’язаний повідомляти НКЕК за три місяці до початку виведення з експлуатації або зміни частини інфраструктури електронної комунікаційної мережі, що підпадає під регуляторні зобов’язання, про план щодо виведення з експлуатації або зміни частини інфраструктури електронної комунікаційної мережі в установленій НКЕК формі.
	
	


Всього до Змін до Порядку надано 13 пропозицій і зауважень.

З них враховано – 7,  враховано по суті – 2, аргументовано відхилено – 4. 
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