[bookmark: _GoBack]Додаток № 2 до листа від 22.08.2023 № 68/23

ПОРІВНЯЛЬНА ТАБЛИЦЯ
Пропозицій та зауважень Асоціації «Телас»  до
Методики проведення та оновлення географічних оглядів

Пропозиції/зауваження :

Відповідно до ч.1 ст. 21 Закону України «Про електронні комунікації» Регуляторний орган проводить географічні огляди доступності на всій території України мереж широкосмугового доступу (фіксованих та мобільних) та послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, а також оновлює їх не менше ніж раз на рік.

Щодо форми надання інформації про географічні огляди, в т.ч. географічне охоплення території України електронними комунікаційними мережами та послугами
[bookmark: n316][bookmark: n321]Відповідно до п.6 ч.1 ст. 9 Закону України «Про електронні комунікації» (далі – Закон) в рамках запитів про надання інформації регуляторний орган відповідно до компетенції може вимагати від постачальників електронних комунікаційних мереж та/або послуг, користувачів радіочастотного спектра надання у письмовій та/або електронній формі інформації, пов’язаної з умовами загальної авторизації, правом користування радіочастотним спектром і ресурсами нумерації та в інших випадках, передбачених цим Законом, в т.ч. для проведення географічних оглядів наявності мереж та дослідження доступності універсальних електронних комунікаційних послуг.
[bookmark: n563][bookmark: n567][bookmark: n568]Згідно ч.3 ст. 21 Закону з метою проведення географічних оглядів регуляторний орган має право вимагати від постачальників електронних комунікаційних мереж та/або послуг, органів державної влади та органів місцевого самоврядування надання інформації, зазначеної у частині другій цієї статті, відповідно до прийнятої методики.
[bookmark: n571][bookmark: n572]Ч.5 ст.21 Закону передбачено, що Регуляторний орган надсилає до всіх постачальників електронних комунікаційних мереж та/або послуг, що здійснюють відповідні види діяльності на визначеній рішенням Регулятора про визначення конкретної території (з чітким визначенням її географічних меж) такою, на якій має бути здійснено забезпечення доступу до мереж широкосмугового доступу чи послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці відповідно до цього Закону, запити про надання інформації щодо їх наміру розгортати мережі широкосмугового доступу чи надавати послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці протягом прогнозного періоду.
В разі прийняття регулятором такого рішення, він встановлює перелік інформації і форму повідомлення щодо наміру з розгортання мереж широкосмугового доступу з урахуванням інформації, що включається до географічних оглядів розгортання мереж відповідно до частини другої цієї статті
Слід звернути увагу, що регулювання питання щодо географічних оглядів розгортання мереж широкосмугового доступу та доступності універсальних послуг передбачено окремою статтею 21 Закону, і не віднесено до регулювання його в рамках надання регуляторної звітності, яка визначена ст. 20 Закону.
Тобто надання інформації в рамках географічних оглядів відповідно до ст. 9 та 21 Закону має здійснюватися в рамках саме запитів про надання інформації.
[bookmark: n573][bookmark: n574][bookmark: n580]
Щодо змісту інформації про географічні огляди, в т.ч. географічне охоплення території України електронними комунікаційними мережами та послугами
Відповідно до ч.2 ст. 21 Закону географічний огляд повинен включати:
[bookmark: n565]1) обстеження поточного географічного охоплення території України електронними комунікаційними мережами та послугами, передбаченими частиною першою цієї статті;
[bookmark: n566]2) прогноз охоплення, не менше ніж на наступний за здійсненням огляду рік, території України електронними комунікаційними мережами та послугами, передбаченими частиною першою цієї статті, у тому числі інформацію про заплановані розгортання таких мереж, їх значні оновлення або розширення, а також про заплановане надання послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці.
Такі географічні огляди включають набір даних, деталізований по кожному населеному пункту, що характеризують доступність відповідних електронних комунікаційних мереж та послуг, у тому числі щодо наявності електронних комунікаційних мереж, їх пропускної здатності, постачальників таких мереж та/або послуг та якості послуг, які можуть відображатися, в тому числі за допомогою цифрових інструментів на багаторівневій карті (геоінформаційній системі).
Відповідно до ч.3 ст.21 Закону Методику проведення та оновлення географічних оглядів, передбачених частиною першою цієї статті, встановлює регуляторний орган за погодженням з центральним органом виконавчої влади у сферах електронних комунікацій та радіочастотного спектра
Органи державної влади, органи місцевого самоврядування зобов’язані надавати на запит регуляторного органу інформацію, передбачену частиною другою цієї статті.
В разі прийняття регулятором рішення про визначення конкретної території (з чітким визначенням її географічних меж) такою, на якій має бути здійснено забезпечення доступу до мереж широкосмугового доступу чи послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці відповідно до цього Закону, регуляторний орган встановлює перелік інформації і форму повідомлення щодо наміру з розгортання мереж широкосмугового доступу з урахуванням інформації, що включається до географічних оглядів розгортання мереж відповідно до частини другої цієї статті
Тобто, зміст інформації, яка має надаватись в рамках географічних оглядів чітко врегульовано законом. Її перелік визначається регулятором в окремих випадках, а не в рамках регуляторної звітності.
Крім того, у графі з назвою «Перелік населених пунктів, у яких відсутні мережі фіксованого широкосмугового доступу/ послуги фіксованої телефонії/…»  (Форма №3) вимагається проставляти «ні» у разі відсутності покриття по кожному населеному пункту. На наш погляд, це зайве навантаження без змістовного контенту. Всі населені пункти, які не зазначені, як покриті, будуть за замовчуванням без покриття. Для прикладу. Фіксований інтернет у нас надається у менш ніж 2000  населених пунктах. В Україні орієнтовно 27 589 населених пунктів. Тобто, кожного разу постачальник повинен в ручному режимі у 25 696 випадках підтягнути населений пункт/область/ район, щоб поставити «ні».

Щодо публічності інформації
[bookmark: n273][bookmark: n279]Пункт 7 ч.2 ст. 8 Закону передбачає, що електронна регуляторна платформа забезпечує доступ до геоінформаційної системи для географічних оглядів доступності на території України мереж широкосмугового доступу (фіксованого і мобільного) та універсальних електронних комунікаційних послуг;
Ч.7 ст. 21 Закону визначає, що з метою доступності для кінцевих користувачів інформації про наявність електронних комунікаційних послуг у різних населених пунктах регуляторний орган забезпечує розміщення даних географічного огляду на електронній регуляторній платформі з визначеним ним рівнем деталізації та в форматі, які є зручними для вибору постачальника електронних комунікаційних послуг.
Слід зазначити, що надання інформації про детальні плани будівництва та розгортання мереж можуть становити комерційну таємницю. Крім того, плани з розгортання мереж можуть ввести кінцевого користувача в оману щодо можливості отримання послуг, в разі якщо такі плани не будуть реалізовані або будуть реалізовані не  в повному обсязі. Оскільки, ймовірність їх реалізації 50% на 50% і залежить від багатьох чинників, особливо в умовах воєнного стану.
Тому рівень деталізації публічної інформації про географічні огляди на електронній регуляторній платформі має бути ретельно опрацьований та обговорений з постачальниками електронних комунікаційних послуг. Крім того, якщо регулятор планує публічно розміщувати таку інформацію для споживачів, а споживачі не отримають через рік з моменту прогнозу покриття або послугу, там де планувалося, тоді до постачальників можуть бути застосовані санкції та звинувачення з боку споживачів. Регулятор має передбачити виключення відповідальності для операторів за плани розвитку мереж, які не вдалося реалізувати, а споживачі мають бути чітко проінформовані, що це лише орієнтовні плани і вони не мають 100% гарантії реалізації.

Висновок 
На підставі вище викладеного, питання щодо географічних оглядів розгортання мереж широкосмугового доступу та доступності універсальних послуг потребує концептуального  перегляду та доопрацювання за участі розробника та учасників ринку електронних комунікацій.



Загальні зауваження щодо форм звітності:

Стосовно форми № 2-МП.
У піврічній та річній звітності форма 1-Т (розділ VI) оператори вже надають інформацію за технологіями та швидкістю у розрізі населених пунктів, визначену розділом І форми регуляторної звітності № 2-МП «Обстеження поточного географічного охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу та послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці» (далі - форма № 2-МП), аналогічна інформація передбачена у новій формі звітності 1-Е (розділ ІІІ). 
Водночас, розмежування житлових та нежитлових адрес технічно складно реалізувати, при цьому вважаємо, що відсутня необхідність такого розмежування, оскільки ці показники не є інформативними.
Не зрозуміло як розраховувати відсоток адрес, який дозволяє покрити технічна можливість електронних комунікаційних фіксованих мереж, що визначений у формі № 2-МП (розділ І), яка методика розрахунку та для чого така інформація необхідна при обстеженні.
Інформація, надання якої вимагається розділом ІІ форми № 2-МП вже передбачена у розділі V форми 1-Т та розділі ІV форми 1-Е.

З метою зменшення необґрунтованого навантаження на операторів у період воєнного стану, у зв’язку з дублюванням такої інформації у формах 1-Т (1-Е), вважаємо за необхідне не затверджувати форму звіту № 2-МП.

Стосовно форми № 3-ЗР.
Розділ І форми регуляторної звітності № 3-ЗР «Заплановані розгортання мереж широкосмугового доступу та заплановане надання послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці» (далі - форма № 3-ЗР) в частині найменування технологій необхідно привести у відповідність до форм 1-Т (1-Е) для однакового застосування.
  
Періодичність подання звіту необхідно зменшити до 1 разу на рік, це корелюється зі статтею 21 ЗУ «Про електронні комунікації», крім того, звітування двічі на рік створює додаткове навантаження на операторів у період воєнного стану.
У розділі «Загальна інформація» форми № 3-ЗР «торгова марка» замінити на «торговельна марка», так як це визначено в  Цивільному кодексі України. Поняття «торгова марка» в законодавстві не існує.
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Межі населеного пункту встановлюються і змінюються за проектами землеустрою.
Отже відокремлення межею передбачає фізичне огороження або позначення на місцевості.


	- обстеження поточного географічного охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу або послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці – набір наявних у регуляторного органу даних, деталізованих по кожному населеному пункту, що характеризує доступність відповідних електронних комунікаційних мереж або послуг, у тому числі наявність електронних комунікаційних мереж, постачальників таких мереж та/або послуг та інформацію необхідну для підключення послуг;
	- обстеження поточного географічного охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу або послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці – узагальнення та аналіз регуляторним органом набору наявних у нього даних, деталізованих по кожному населеному пункту, що характеризує доступність відповідних електронних комунікаційних мереж або послуг, у тому числі наявність електронних комунікаційних мереж, постачальників таких мереж та/або послуг та інформацію необхідну для підключення послуг;

	Редакційно

	- оновлення географічного огляду – процес доповнення/зміни інформації про наявність або короткострокову перспективу наявності (покриття) електронної комунікаційної мережі загального користування в окремо визначеному населеному пункті після закінчення проведеного географічного огляду;
	Видалити
	Перспектива покриття – комерційна інформація, яка має обмежений (закритий) доступ, та не розкивається за межі суб’єкта господарювання.  


	- проведення географічного огляду – процес отримання, обробки, визначення, узагальнення та оприлюднення інформації від постачальників про наявність/короткострокову (до одного року) перспективу наявності (покриття) електронної комунікаційної мережі загального користування в окремо визначеному населеному пункті;
	- проведення географічного огляду – процес отримання, обробки, визначення, узагальнення та оприлюднення інформації від постачальників про наявність/короткострокову (не менше одного року) перспективу наявності (покриття) електронної комунікаційної мережі загального користування в окремо визначеному населеному пункті;

	З урахуванням встановленого ЗУ «Про електронні комунікації» періоду охоплення прогнозу не менше ніж на один рік, пропонуємо привести періодичність подання інформації у відповідність до норм ч. 2 ст. 21 Закону.


	- прогноз охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу або послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці – інформація про заплановані розгортання мереж широкосмугового доступу, їх значні оновлення або розширення, а також про заплановане надання послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці на наступний за здійсненням огляду рік із деталізацією до населеного пункту;
	- прогноз охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу або послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці – інформація про орієнтовно заплановані розгортання мереж широкосмугового доступу, їх значні оновлення або розширення, а також про орієнтовно заплановане надання послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці на наступний за здійсненням огляду рік із деталізацією до населеного пункту;

	Надання інформації про детальні плани будівництва та розгортання мереж можуть становити комерційну таємницю. 
Крім того, плани з розгортання мереж є орієнтовними, їх реалізація залежить від великої кількості об’єктивних та суб’єктивних факторів, особливо в умовах воєнного стану. Інформація щодо розбудови мереж та можливе надання послуг на певній території може ввести кінцевого користувача в оману щодо отримання послуг, в разі якщо такі плани не будуть реалізовані або будуть реалізовані не  в повному обсязі. 


	- суміжний населений пункт – населений пункт, який межує, або межа якого розташована на відстані до 3 км, із населеним пунктом (до межі населеного пункту) у якому наявні та/або заплановані до розгортання мережі широкосмугового доступу та/або надання послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці;
	Виключити

	Суперечить визначенню «територія, на якій відсутні мережі». 
Не доцільно застосовувати для мереж мобільного зв’язку


	- суміжний район – район, який межує із районом, в якому наявні та/або заплановані до розгортання мережі широкосмугового доступу та/або надання послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці;
	Виключити

	Не доцільно застосовувати для мереж мобільного зв’язку 


	- територія здійснення діяльності – територія, на якій здійснюється діяльність у сфері електронних комунікацій, зазначена постачальником у Реєстрі постачальників електронних комунікаційних мереж та послуг;
	
	

	- територія, на якій відсутні мережі широкосмугового доступу або послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці – населений пункт (декілька суміжних населених пунктів на території одного адміністративно-територіального району), в якому (яких) відсутні електронні комунікаційні мережі загального користування, які придатні для надання послуг фіксованого широкосмугового доступу або відсутнє покриття  електронної комунікаційної мережі загального користування, придатної для надання послуг мобільного широкосмугового доступу або послуги  голосових електронних комунікацій у фіксованому місці та не планується протягом року з моменту проведення огляду розгортання таких мереж або надання послуг.
	- територія, на якій відсутні мережі широкосмугового доступу або послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці – населений пункт (декілька суміжних населених пунктів на території однієї адміністративно-територіальної одиниці другого рівня (райони в областях та Автономній Республіці Крим)), в якому (яких) відсутні електронні комунікаційні мережі загального користування, які придатні для надання послуг фіксованого широкосмугового доступу або відсутнє покриття  електронної комунікаційної мережі загального користування, придатної для надання послуг мобільного широкосмугового доступу або послуги  голосових електронних комунікацій у фіксованому місці та не планується протягом року з моменту проведення огляду розгортання таких мереж або надання послуг.

	Відсутня така територіальна одиниця як «адміністративно-територіальний район». Згідно Кодифікатора адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад (КАТОТТГ) райони областей відносяться до аміністративно-територіальних одиниць другого рівня. 
Пропонуємо виправити у редакції прописаній ліворуч або замінити на «одного обласного району».


	Інші терміни у цій Методиці вживаються у значеннях, наведених в Законі України «Про електронні комунікації».
	
	

	7. Подальше масштабування інформації з метою наближення до вимог  рекомендації BEREC щодо географічних оглядів розгортання мереж BoR (20) 42 від 05 березня 2020 року (далі - рекомендації BEREC BoR (20) 42) буде здійснюватися в процесі оновлення географічних оглядів, шляхом внесення відповідних змін в Методику.
	
	

	
	
	

	ІІ. Отримання інформації необхідної для проведення та оновлення географічних оглядів
	
	

	1. Для проведення та оновлення географічних оглядів регуляторний орган використовує інформацію, отриману із наступних форм звітності та запитів про надання інформації:
	1. Для проведення та оновлення географічних оглядів регуляторний орган використовує інформацію, отриману із форм регуляторної звітності № 1-Е «Сфера електронних комунікацій» а до її введення - форма регуляторної звітності № 1-Т «Сфера телекомунікацій» та запитів про надання інформації.

	Редакційно. Об’єднано в один абзац.

	- форма регуляторної звітності № 2-МП «Обстеження поточного географічного охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу та послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці» (далі - форма № 2-МП);
	Виключити

	Закон України «Про електронні комунікації» передбачає отримання інформації для географічних оглядів на підставі запитів НКЕК.

Запровадження  нових форм обов’язкової  звітності створить додаткове навантаження на постачальників, які наразі надають величезний обсяг звітних даних та інформації в  тому числі на виконання Розпоряджень НЦУ, в той час як запроваджено мораторій на звітність. 

Зміст форми дублює інформацію, що вже подається звітами форма 1Т (І-Е).


	- форма регуляторної звітності № 3-ЗР «Заплановані розгортання мереж широкосмугового доступу та заплановане надання послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці» (далі - форма № 3-ЗР); 
	Виключити 

	Закон України «Про електронні комунікації» передбачає отримання інформації для географічних оглядів на підставі запитів НКЕК.
Запровадження  нових форм обов’язкової  звітності створить додаткове навантаження на постачальників, які наразі надають величезний обсяг звітних даних та інформації в  тому числі на виконання Розпоряджень НЦУ, в той час як запроваджено мораторій на звітність. 


	- інших форм звітності.
	Виключити 

	

	2. Постачальники надають регуляторну звітність за формами № 2-МП та № 3-ЗР в електронній формі через електронну регуляторну платформу (з моменту початку функціонування електронної регуляторної платформи) та/або на офіційному вебсайті регуляторного органу. 
	2. Постачальники надають інформацію за окремими запитами в електронній формі через електронну регуляторну платформу (з моменту початку функціонування електронної регуляторної платформи) та/або на офіційному вебсайті регуляторного органу.
	Згідно обґрунтувань наведених вище


	Подання регуляторної звітності в електронній формі здійснюється з накладанням кваліфікованого електронного підпису (далі – КЕП) відповідно до вимог чинного  законодавства у сфері електронних довірчих послуг.
	Подання інформацію за окремими запитами в електронній формі здійснюється з накладанням кваліфікованого електронного підпису (далі – КЕП) відповідно до вимог чинного  законодавства у сфері електронних довірчих послуг.
	

	3. Цілісність регуляторної звітності та автентичність її підписанта підтверджуються КЕП з дотриманням вимог чинного законодавства у сфері електронних довірчих послуг керівника суб’єкта господарювання або уповноваженої ним особи.
	3. Цілісність поданої інформації та автентичність її підписанта підтверджуються КЕП з дотриманням вимог чинного законодавства у сфері електронних довірчих послуг керівника суб’єкта господарювання або уповноваженої ним особи.
	

	4. Інформація у формах № 2-МП та № 3-ЗР заповнюється за результатами наступних звітних періодів: І півріччя та ІІ півріччя.
	4. Запити про надання інформації для проведення та оновлення географічних оглядів надсилаються НКЕК не частіше одного разу на рік. 
























	Відповідно до ч.1 ст. 21 ЗУ «Про електронні комунікації» регуляторний орган проводить географічні огляди доступності на всій території України мереж широкосмугового доступу (фіксованих та мобільних) та послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, а також оновлює їх не менше ніж раз на рік. 
З урахуванням того, що, в цілому, мережі електронних комунікацій уже розгорнуті по адміністративно-територіальних одиницях, не вбачається доцільним проведення географічних оглядів більше, аніж 1 раз на рік.
Більше того, така норма недоцільна в період воєнного стану, коли  постачальники сконцентровані на забезпеченні надання послуг, в умовах дефіциту кадрів та руйнувань телекомунікаційного обладнання.
Нові вимоги щодо звітування потребують залучення додаткових ресурсів, які і так обмежені у зв’язку з введенням в Україні воєнного стану та мобілізації працівників. 


	5. Форми № 2-МП та № 3-ЗР подаються постачальниками до регуляторного органу:
	Виключити 

	Враховано у попередньому пункті.


	- І півріччя, станом на 01 січня звітного року - не пізніше ніж 28 лютого звітного року;
	Виключити 

	Обґрунтування наведено в попередньому пункті. 


	- ІІ півріччя, станом на 01 липня звітного року - не пізніше ніж 31 липня звітного року.
	Виключити 

	Обґрунтування наведено в попередньому пункті. 


	6. Якщо останній день строку надання регуляторної звітності припадає на вихідний, святковий або інший неробочий день, то останнім днем надання форм № 2-МП та № 3-ЗР вважається перший після нього робочий день.
	6. Якщо останній день строку надання відповіді на запит припадає на вихідний, святковий або інший неробочий день, то останнім днем надання інформації вважається перший після нього робочий день. 

	Редакційно, з урахуванням попередніх коментарів. 

	7. У разі необхідності отримання додаткової інформації для проведення географічних оглядів регуляторний орган має право вимагати від постачальників, органів державної влади та органів місцевого самоврядування надання інформації у формі запиту про надання інформації.
	Виключити 

	З урахуванням попередніх коментарів.


	Інформація, яка надається у відповідь на запит про надання інформації повинна відповідати змісту запиту та надаватись у строки, визначені запитом.
	Інформація, яка надається у відповідь на запит про надання інформації повинна відповідати змісту запиту та надаватись у строки, визначені запитом, які не можуть бути меншими за 30 робочих днів 

	Через значний обсяг інформації пропонуємо встановити строк надання відповіді на запит  не менше 30 робочих днів 


	Відсутній 
	У випадку неможливості своєчасного надання інформації на запит регуляторного органу постачальники, органи державної влади та органи місцевого самоврядування мають право звернутись до регуляторного органу із зверненням щодо збільшення строку надання відповіді на запит.

	Пропонуємо доповнити можливістю продовження строку для надання відповідь на запит.


	8. З метою зменшення звітного навантаження та подальшого наближення до вимог рекомендації BEREC BoR (20) 42 буде здійснюватися зменшення періодів подання інформації необхідної для оновлення географічних оглядів, шляхом внесення відповідних змін в Методику.
	Виключити або конкретизувати.
	Пропонуємо конкретизувати, що мається на увазі під зменшенням періодів та коли таке зменшення повинне повинно бути запроваджено. 


	
	
	

	ІІІ. Види географічних оглядів, процедура та терміни їх проведення та оновлення
	
	

	1. Регуляторний орган проводить та оновлює наступні види географічних оглядів:
	
	

	- географічний огляд доступності на всій території України фіксованого широкосмугового доступу;
	
	

	- географічний огляд доступності на всій території України мобільного широкосмугового доступу;
	
	

	- географічний огляд доступності на всій території України послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці.
	
	

	2. Географічний огляд проводиться регуляторним органом в наступній послідовності:
	
	

	2.1. На підставі обробки даних за формою № 2-МП та інших форм звітності, отриманих від постачальників за останнє півріччя (рік), проводяться обстеження поточного географічного охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу та послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці.
	2.1. На підставі обробки даних за формою № 1-Т (1-Е) та відповідей на запити про надання інформації отриманих від постачальників за останній рік, регуляторним органом проводяться обстеження поточного географічного охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу та послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці.

	Згідно наданого Методикою визначення обстеження - набір наявних у регуляторного органу даних.

Пункт сформульований некоректно.
В період воєнного стану не слід переобтяжувати учасників ринку додатковими вимогами щодо подання звітів. Огляди повинні проводитись не частіше ніж 1 раз на рік.
Виключити форму № 2-МП, зміст форми дублює інформацію, що вже подається звітами форма 1Т (І-Е).


	2.2. На підставі обробки даних за формою № 3-ЗР, отриманою від постачальників за останнє півріччя (рік) проводиться узагальнення (агрегація) прогнозу охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу та послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці.
	Виключити 

	З урахуванням попередніх коментарів.


	До прогнозу охоплення включаються також населені пункти, в яких відсутня наявність мереж згідно форми № 2-МП, але цей населений пункт був включений до форми № 3-ЗР одним або декількома постачальниками.
	Виключити 

	З урахуванням попередніх коментарів.


	2.3. Перелік населених пунктів, в яких відсутні мережі широкосмугового доступу або послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, формується шляхом виключення з загального переліку населених пунктів відповідно до актуального Кодифікатору адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад, в яких згідно форм № 2-МП та № 3-ЗР у постачальників в наявності мережі широкосмугового доступу або послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці або запланований їх розвиток на наступний рік.
	2.3. Перелік населених пунктів, в яких відсутні мережі широкосмугового доступу або послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, формується шляхом виключення з загального переліку населених пунктів відповідно до актуального Кодифікатору адміністративно-територіальних одиниць та територій територіальних громад, в яких згідно форм № 1-Т (1-Е) та відповідей на запити про надання інформації у постачальників в наявності мережі широкосмугового доступу або послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці або запланований їх розвиток на наступний рік. 

	Зміст форми № 2-МП дублює інформацію, що вже подається звітами форма 1Т (І-Е). 



	3. Географічні огляди проводяться за результатами отриманої від постачальників інформації станом на 01 липня звітного року.
	
	

	4. Географічні огляди за рішенням регуляторного органу оновлюються кожні наступні пів року (рік), по процедурі аналогічній їх проведенню.
	4. Географічні огляди за рішенням регуляторного органу оновлюються кожний наступний рік, по процедурі аналогічній їх проведенню.

	В період воєнного стану не слід переобтяжувати учасників ринку додатковими вимогами щодо подання звітів. Огляди повинні проводитись не частіше ніж 1 раз на рік.

	
	
	

	ІV. Розміщення результатів географічних оглядів 
	
	

	1. З метою доступності для кінцевих користувачів інформації про наявність електронних комунікаційних мереж широкосмугового доступу та послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці в різних населених пунктах регуляторний орган забезпечує розміщення даних географічних оглядів із можливістю вибору ними постачальника з рівнем деталізації до населеного пункту за визначеною формою згідно додатків 1 - 7 до цієї Методики:
	
	

	- за допомогою геоінформаційної системи для географічних оглядів доступності на території України мереж широкосмугового доступу (фіксованого і мобільного) та універсальних електронних комунікаційних послуг (далі - геоінформаційна система) (з моменту початку функціонування електронної регуляторної платформи та геоінформаційної системи);
	
	

	- на офіційному вебсайті регуляторного органу (до впровадження геоінформаційної системи).
	
	

	2. Дані щодо проведених географічних оглядів розміщуються на електронній регуляторній платформі та на офіційному вебсайті регуляторного органу не пізніше 01 жовтня року, в якому проводиться географічний огляд.
	
	

	3. Дані, щодо проведених оновлених географічних оглядів розміщуються на електронній регуляторній платформі та на офіційному вебсайті регуляторного органу не пізніше ніж через два місці після закінчення терміну отримання інформації, необхідної для оновлення таких географічних оглядів.
	
	

	4. Географічний огляд, який розміщується на електронній регуляторній платформі та офіційному вебсайті регуляторного органу, включає наступні набори даних, наявні у регуляторного органу з деталізацією по кожному населеному пункту у вигляді електронних таблиць з відповідною інформацією та можливістю її обробки та групуванню:
	
	

	- обстеження поточного географічного охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу або послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, що характеризує доступність відповідних електронних комунікаційних мереж або послуг, у тому числі наявність електронних комунікаційних мереж, постачальників таких мереж та/або послуг та інформацію необхідну для підключення послуг, згідно додатків 1 - 4 до цієї Методики;
	
	

	- прогноз охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу або послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці не менше ніж на наступний за здійсненням огляду рік, у тому числі інформацію про заплановані розгортання мереж широкосмугового доступу, їх значні оновлення, а також інформацію про заплановане надання послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці згідно додатків 5 - 7 до цієї Методики;
	- прогноз охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу або послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці не менше ніж на наступний за здійсненням огляду рік, у тому числі інформацію про орієнтовно заплановані розгортання мереж широкосмугового доступу, їх значні оновлення, а також інформацію про орієнтовно заплановане надання послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці згідно додатків 5 - 7 до цієї Методики; 

	

	- інформацію, яка свідчить, що на певній території відсутні мережі широкосмугового доступу або послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, згідно додатків 8 - 10 до цієї Методики;
	
	

	Відсутній 
	При оприлюдненні інформації щодо прогнозу охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу або послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці на електронній регуляторній платформі та на офіційному вебсайті регуляторного органу має бути зазначено, що такий прогноз є орієнтовним, і не є гарантією реалізації  розгортання вказаних мереж широкосмугового доступу, а також гарантією надання вказаних послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці.
Постачальники не несуть будь-яку  відповідальність, якщо орієнтовно заплановане розгортання мереж широкосмугового доступу, а також орієнтовно заплановане надання послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці не буде реалізовано або буде реалізовано не  в повному обсязі.

	Надання інформації про детальні плани будівництва та розгортання мереж можуть становити комерційну таємницю. 
Крім того, плани з розгортання мереж є орієнтовними, їх реалізація залежить від великої кількості об’єктивних та суб’єктивних факторів, особливо в умовах воєнного стану. Інформація щодо розбудови мереж та можливе надання послуг на певній території може ввести кінцевого користувача в оману щодо отримання послуг, в разі якщо такі плани не будуть реалізовані або будуть реалізовані не  в повному обсязі. 
Якщо регулятор планує публічно розміщувати таку інформацію для споживачів, а споживачі не отримають через рік з моменту прогнозу покриття або послугу, там де планувалося, тоді до постачальників можуть бути застосовані санкції та звинувачення з боку споживачів. Регулятор має передбачити виключення відповідальності для операторів за плани розвитку мереж, які не вдалося реалізувати, а споживачі мають бути чітко проінформовані, що це лише орієнтовні плани і вони не мають 100% гарантії реалізації. 


	
	
	

	V. Визначення щодо території, на якій має бути здійснено забезпечення доступу до мереж широкосмугового доступу або послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці
	
	

	1. Якщо географічний огляд свідчить, що в окремих населених пунктах відсутні мережі широкосмугового доступу або послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці та не планується протягом року з моменту проведення огляду розгортання постачальниками таких мереж або надання послуг, регуляторний орган приймає рішення про визначення цієї території такою, на якій має бути здійснено забезпечення доступу до мереж широкосмугового доступу або послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці.
	
	

	2. Рішення про визнання території такою, на якій має бути здійснено забезпечення доступу до мереж широкосмугового доступу або послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці готується на основі переліку населених пунктів, визначених п.2.3 Розділу ІІІ Методики.
	
	

	3. До визначеної території відносяться один або декілька суміжних населених пунктів. При цьому враховується наявність між населеними пунктами прямого дорожнього сполучення, наявність між населеними пунктами ліній енергопостачання, наявність інших споруд інженерної інфраструктури. 
	
	

	Для отримання інформації про наявність споруд інженерної інфраструктури, яка може бути використана постачальниками для розміщення мереж широкосмугового доступу або послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, регуляторний орган може направляти відповідні запити до органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 
	
	

	4. До рішення про визнання території такою, на якій має бути здійснено забезпечення доступу до мереж широкосмугового доступу або послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, додається перелік постачальників, до яких буде надісланий запит про надання інформації у формі повідомлення щодо наміру розгортати мережі широкосмугового доступу або надавати послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці протягом прогнозного періоду (далі - повідомлення щодо наміру з розгортання мереж), згідно додатку 11 до цієї Методики.
	4. До рішення про визнання території такою, на якій має бути здійснено забезпечення доступу до мереж широкосмугового доступу або послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, додається перелік постачальників, до яких буде надісланий запит про надання інформації щодо наміру розгортати мережі широкосмугового доступу або надавати послуги голосових електронних комунікацій у фіксованому місці протягом прогнозного періоду

	Виключити повідомлення та її форму. Форма має забагато надлишкової інформації, та не передбачена законом.


	5. Перелік постачальників до яких планується направлення запиту про надання інформації, формується за наступними критеріями: 
	
	

	- постачальник зазначив у Реєстрі постачальників електронних комунікаційних мереж та послуг відповідну територію здійснення діяльності;
	
	

	- постачальник на протязі минулого року в формі № 3-ЗР, надавав інформацію про запланований розвиток мереж в населених пунктах, які включені до визначеної території;
	- постачальник на протязі минулого року в формі № 3-ЗР, надавав інформацію про орієнтовно запланований розвиток мереж в населених пунктах, які включені до визначеної території;

	

	- постачальник має мережі (покриття, надає послуги) в суміжному до населених пунктів у визначеній території  населеного пункту;
	
	

	- постачальник визначив територію діяльності в тому ж районі, в якому розташована визначена територія; 
	
	

	- постачальник має мережі (покриття, надає послуги) в суміжному районі.
	
	

	6. Після прийняття рішення про визначення території такою, на якій має бути здійснено забезпечення доступу до мереж широкосмугового доступу або  послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, регуляторний орган надсилає до всіх постачальників у визначеному переліку запити про надання інформації у формі повідомлення щодо наміру з розгортання мереж.
	. 6. Після прийняття рішення про визначення території такою, на якій має бути здійснено забезпечення доступу до мереж широкосмугового доступу або  послуг голосових електронних комунікацій у фіксованому місці, регуляторний орган надсилає до всіх постачальників у визначеному переліку запити про надання інформації щодо наміру з розгортання мереж. 

	Виключити повідомлення та її форму. Форма має забагато надлишкової інформації, та не передбачена законом 


	7. Постачальники, отримавши запит, зобов’язані на протязі одного місяця надати повідомлення щодо наміру з розгортання мереж за затвердженою регуляторним органом формою та заповнене відповідно до Інструкції щодо його заповнення.
	7. Постачальники, отримавши запит, зобов’язані на протязі одного місяця надати інформацію щодо наміру з розгортання мереж. 

	

	8. До подачі повідомлення щодо наміру з розгортання мереж постачальники мають право проводити консультації з регуляторним органом з метою отримання наявної в регуляторному органі інформації щодо наявності споруд інженерної інфраструктури, яка може бути використана постачальниками для розміщення мереж.
	Виключити 

	Надмірне регулювання ринку!!! 


	9. Постачальники надають повідомлення щодо наміру з розгортання мереж в електронній формі в два способи: 
	9. Постачальники надають інформацію щодо наміру з розгортання мереж в електронній формі в два способи: 

	

	- через електронну регуляторну платформу (з моменту початку функціонування електронної регуляторної платформи);
	
	

	-  на офіційному вебсайті регуляторного органу. 
	
	

	Подання повідомлення щодо наміру з розгортання мереж в електронній формі здійснюється з накладанням КЕП відповідно до вимог законодавства у сфері електронних довірчих послуг.
	Виключити 
	Надмірне регулювання ринку!!! 


	10. Повнота та достовірність повідомлення щодо наміру з розгортання мереж підтверджуються КЕП керівника суб’єкта господарювання або уповноваженої ним особи з дотриманням вимог законодавства у сфері електронних довірчих послуг.
	Виключити 
	Надмірне регулювання ринку!!! 


	11. Інформація, отримана в повідомленнях щодо наміру з розгортання мереж включається до відповідного прогнозу охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу або  послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці.
	11. Отримана інформація, щодо наміру з розгортання мереж включається до відповідного прогнозу охоплення території України електронними комунікаційними мережами широкосмугового доступу або  послугами голосових електронних комунікацій у фіксованому місці. 

	Виключити повідомлення та її форму. 


	12. За результатами опрацювання отриманої інформації з повідомлень щодо наміру розгортати мереж, визначається перелік певних територій, на яких відсутні універсальні послуги і такі послуги не можуть бути забезпечені на цій території (територіях) на комерційних умовах.
	
	

	Перелік таких територій, згідно додатку 12 до цієї Методики, публікується на електронній регуляторній платформі за допомогою геоінформаційної системи (з моменту початку функціонування електронної регуляторної платформи та геоінформаційної системи) та на офіційному вебсайті регуляторного органу.
	
	



