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Порівняльна таблиця
Пропозицій та зауважень Асоціації «Телас» до проекту Порядку оцінки наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром

	Редакція запропонована НКЕК
	Пропозиції та зауваження
Асоціації «Телас»
	Обґрунтування

	
	
	

	Порядок оцінки наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром
	
	

	1. Загальні положення
	
	

	[bookmark: n17]1. Цей Порядок визначає процедуру оцінки Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром, визначених статтею 51 Закону України «Про електронні комунікації» (далі – Закон).
	
	

	[bookmark: n18][bookmark: n19]2. Дія цього Порядку поширюється на загальних користувачів радіочастотного спектра, які здійснюють свою діяльність на засадах індивідуальних прав відповідно до ліцензії на користування радіочастотним спектром.
	
	

	3. У цьому Порядку терміни вживаються у значенні, наведеному в Законі.
	
	

	4. Оцінка наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром здійснюється з метою визначення наявності підстав для продовження строку дії ліцензії чи для відмови у такому продовженні.
	
	

	5. НКЕК під час проведення оцінки наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром у разі потреби:
	
	

	взаємодіє та безоплатно отримує від центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, користувачів радіочастотного спектра документи, матеріали, статистичну та іншу інформацію, необхідну для проведення оцінки, залучає експертів, фахівців (за їх згодою), а також представників центральних та місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ, організацій (за погодженням з їхніми керівниками) у порядку, встановленому законодавством.
	
	

	
	
	

	2. Критерії, оцінка яких проводиться при продовженні строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром
	
	

	[bookmark: n20]
	
	

	1. Виконання ліцензіатом умов користування радіочастотним спектром та умов ліцензії:
	1. Виконання ліцензіатом умов користування радіочастотним спектром та умов ліцензії в частині:

	Редакційна правка


	1) вимог до надання електронних комунікаційних послуг щодо території покриття та якості електронних комунікаційних послуг;
	1) вимог до надання електронних комунікаційних послуг щодо території покриття та якості електронних комунікаційних послуг (у разі їх встановлення);

	Якщо немає встановлених вимог, то відсутня можливість їх перевірки


	2) вимог щодо застосування певних радіотехнологій, визначених у плані розподілу і користування радіочастотним спектром в Україні (далі – План РЧС) у випадках встановлення у Плані РЧС обмежень для радіотехнологій;
	
	

	3) вимог щодо ефективного використання радіочастотного спектра;
	3) вимог щодо ефективного використання радіочастотного спектра, а саме: встановлених ЦОВЗ критеріїв ефективності користування радіочастотним спектром для певних радіотехнологій у відповідних смугах радіочастот (у разі їх наявності);

	Згідно п. 17 ч. 1 ст. 6 Закону Про ЕК ЦОВВ у сферах електронних комунікацій та радіочастотного спектра зокрема відповідальний за (цитата):
«17) встановлення на підставі пропозицій і за участю регуляторного органу критеріїв ефективності користування радіочастотним спектром для певних радіотехнологій у відповідних смугах радіочастот».
Також згідно п/п «й» п. 7 ч. 4 ст. 4 Закону Про НКЕК до повноважень регулятора належить регулювання користування радіочастотним спектром у смугах загального користування, у тому числі (цитата):
«й) подання до центрального органу виконавчої влади у сферах електронних комунікацій та радіочастотного спектра пропозицій щодо встановлення критеріїв ефективності користування радіочастотним спектром для певних радіотехнологій у відповідних смугах радіочастот».
Таким чином за відсутності встановлених критеріїв ефективності користування радіочастотним спектром оцінка такої ефективності не проводиться.


	4) технічних та експлуатаційних умов відповідно до присвоєння радіочастот, необхідних для уникнення радіозавад та дотримання вимог законодавства щодо захисту населення від впливу електромагнітних випромінювань радіообладнання;
	4) технічних та експлуатаційних умов відповідно до присвоєння радіочастот, необхідних для уникнення радіозавад;

	Фактично присвоєння радіочастот жодним чином не передбачає встановлення вимог щодо захисту населення


	5) встановленого максимального строку надання прав користування радіочастотним спектром відповідно до Плану РЧС (з урахуванням змін до нього) та встановленого строку дії ліцензії;
	Доопрацювати враховуючи підпункт 2 цього пункту

	Дублює підпункт 2 цього пункту, згідно якого вже перевіряється можливість використання даної смуги за відповідною технологією згідно Плану РЧС


	6) умов передачі або надання в користування індивідуальних прав користування радіочастотним спектром за ініціативою користувача радіочастот;
	6) умов передачі або надання в користування індивідуальних прав користування радіочастотним спектром за ініціативою користувача радіочастот (у разі наявності);

	Уточнення, може не бути предмета для перевірки


	7) вимог щодо своєчасної та в повному обсязі сплати рентної плати за користування радіочастотами відповідно до Податкового кодексу України, а також у встановленому регуляторним органом порядку плати за радіочастотний моніторинг у смугах радіочастот загального користування;
	
	

	8) зобов’язань, взятих під час отримання ліцензії на користування радіочастотним спектром чи продовження строку її дії, що визначаються в умовах ліцензії;
	8) зобов’язань, взятих під час отримання ліцензії на користування радіочастотним спектром чи продовження строку її дії, що визначаються в умовах ліцензії (у разі наявності);

	Уточнення, для певних видів ліцензій може не бути предмета для перевірки


	9) вимог щодо здійснення у передбачених Законом випадках та порядку спільного користування чи обміну радіочастотним спектром або надання доступу до радіочастотного спектра для інших користувачів радіочастотного спектра на певних територіях або на території всієї країни;
	9) вимог щодо здійснення у передбачених Законом випадках та порядку спільного користування чи обміну радіочастотним спектром або надання доступу до радіочастотного спектра для інших користувачів радіочастотного спектра на певних територіях або на території всієї країни (у разі наявності);

	Уточнення, може не бути предмета для перевірки


	10) вимог міжнародних договорів України з питань користування радіочастотним спектром;
	Виключити

	Ліцензіат не відповідає за виконання міжнародних договорів. Таке виконання забезпечується через дозвільну систему регулятора (ст.74 ЗУ Про ЕК)


	11) умов щодо експериментального користування смугами радіочастот у випадку тимчасового використання радіообладнання для проведення тестувань, випробувань або експериментів, пов’язаних із запуском нових радіотехнологій;
	Виключити

	

	12) вимог щодо отримання у передбачених Законом випадках ліцензій, присвоєнь радіочастот, необхідних для користування радіочастотним спектром та частотно-орбітальним ресурсом України;
	Виключити

	

	13) умов, визначених у ліцензії на користування радіочастотним спектром;
	Виключити

	Дублює підпункт 8 цього пункту Порядку


	14) вимог щодо забезпечення роботи власного радіообладнання з дотриманням встановлених відповідно до Закону умов;
	Виключити

	Дублює підпункт 4 цього пункту Порядку



	15) вимог Закону щодо встановлення та експлуатації радіообладнання, а також щодо зупинення або тимчасового припинення його експлуатації у разі отримання повідомлення про створення радіозавад іншому радіообладнанню чи радіоелектронним засобам або випромінювальним пристроям спеціального призначення;
	Виключити

	Дублює пункт 4 цього пункту Порядку


	16) вимог щодо повідомлення у встановленому порядку регуляторного органу про тимчасове припинення користування радіочастотним спектром на строк понад три місяці та відновлення користування радіочастотним спектром;
	Виключити

	

	17) вимог щодо дотримання прав спеціальних користувачів радіочастотного спектра, які забезпечують безпеку і обороноздатність держави;
	Виключити

	Окремих вимог немає, щодо радіозавад – дублює підпункт 4 цього пункту


	18) вимог щодо надання регуляторному органу у встановленому ним порядку інформації про початок користування та повного освоєння радіочастотного спектра за відповідною ліцензією;
	
	

	19) вимог щодо направлення регуляторному органу повідомлення щодо наміру про спільне користування радіочастотним спектром (користування яким здійснюється на підставі ліцензії) до початку такого користування;
	Виключити

	Дублює підпункт 9 цього пункту Порядку


	[bookmark: _Hlk132362689]20) критеріїв щодо початку користування та повного освоєння радіочастотним спектром мереж чи послуг електронних комунікацій, досягнення яких є необхідним для того, щоб радіочастотний спектр вважався освоєним, встановлених регуляторним органом залежно від радіотехнологій;
	
	

	21) умов ліцензії щодо початку користування та повного освоєння радіочастотного спектра, вимог до покриття території, можливості передачі чи надання в користування радіочастотного спектра;
	Виключити

	Дублює підпункти 8 та 18 цього пункту Порядку


	22) параметрів користування радіочастотним спектром відповідно до законодавства, а також граничних строків та плану задіяння радіочастотного спектра на території, зазначеній у ліцензії, невиконання яких є підставою для анулювання ліцензії чи застосування інших санкцій відповідно до закону;
	Виключити

	Сам факт того, що користувач радіочастотного спектра з власної вини не розпочав своєчасно користування радіочастотним спектром є підставою для анулювання ліцензії. В такому випадку ліцензія не буде подаватися на продовження строку дії.


	23) інших вимог щодо користування радіочастотним спектром, визначених Законом та прийнятими відповідно до нього нормативно-правовими актами.
	Виключити

	Відповідно п.2 Розділу 3  постачальник повинен надавати інформацію, яку він вважає такою, що підтверджує виконання критеріїв Розділу 2. Проектом описується процедура проведення оцінки по певним критеріям, тому цей перелік критеріїв повинен бути вичерпним. Пропонуємо чітко виписати всі можливі критерії.


	Відсутній
	Інші умови користування радіочастотним спектром відповідно до статей 47 та 49 Закону, які є необхідними для проведення оцінки за відповідною ліцензією на користування радіочастотним спектром.

	

	2. Відповідність продовження строку дії ліцензії критеріям забезпечення ефективного використання радіочастотного спектра або наступним цілям:
	Виключити

	

	1) відкритості, об’єктивності, недискримінаційності і прозорості умов та процедур планування, виділення, розподілу та користування радіочастотним спектром;
	Виключити

	Виконання вимог закону забезпечується шляхом проведення публічних консультацій


	2) дотримання встановлених критеріїв ефективності користування радіочастотним спектром.
	Виключити
	Дублює підпункт 3 пункту 1 цього розділу Порядку


	3. Можливість подальшого використання радіотехнологій у смугах радіочастот для радіотехнологій, зазначених у Плані РЧС. 
	Доопрацювати підпункт 2 пункту 1 цього розділу Порядку.

	Дублює підпункт 2 пункту 1 цього розділу Порядку


	4. Відповідність продовження строку дії ліцензії вимогам щодо накопичення прав користування радіочастотним спектром.
	
	

	
	
	

	3. Порядок проведення оцінки критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром
	
	

	1. Не раніше ніж за п’ять років до закінчення строку дії ліцензії користувач радіочастотного спектра звертається листом до НКЕК щодо оцінки наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром.  
	1. Не раніше ніж за п’ять років до закінчення строку дії ліцензії користувач радіочастотного спектра має право надати до НКЕК звернення за формою, визначеною у додатку 1 до цього Порядку, для проведення оцінки наявності критеріїв продовження строку дії відповідної ліцензії на користування радіочастотним спектром.  

	Враховуючи вимоги ст. 51 ЗУ Про ЕК та п.4 розділу 3 цього Порядку надання звернення є правом, а не обов’язком користувача РЧС.
Крім того, пропонуємо визначити форму для заповнення, яка дозволить уніфікувати мінімально необхідну для подання інформацію.


	2. У листі користувач радіочастотного спектра надає інформацію, яку він вважає такою, що підтверджує виконання критеріїв, визначених розділом 2 цього Порядку та надає відповідні матеріали.
	Виключити

	Інформація, яка необхідна для здійснення оцінки наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром, наявна у НКЕК і її накопичення здійснюється НКЕК протягом строку дії ліцензії (План розподілу та користування РЧС є нормативним документом, систематично перевіряється своєчасність оплати рентної плати, систематично перевіряються виконання умов ліцензій, в згідно регуляторної звітності та в межах моніторингу РЧС, моніторингу якості послуг, заходів держнагляду НКЕК отримує інформацію щодо території покриття мережею, якості надання послуг, створення радіозавад для суміжних смуг, тощо). 


	3. Лист надсилається до НКЕК через електронний кабінет на електронній регуляторній платформі, або, у разі неможливості використання електронної регуляторної платформи, одним із способів, передбачених пунктами 2-4 частини сьомої статті 8 Закону.
	2. Звернення подається до НКЕК через електронний кабінет на електронній регуляторній платформі, або, у разі неможливості використання електронної регуляторної платформи, одним із способів, передбачених пунктами 2-4 частини сьомої статті 8 Закону.

	

	4. У разі відсутності листа користувача радіочастотного спектра НКЕК здійснює оцінку за власною ініціативою.
	3. У разі відсутності звернення від користувача радіочастотного спектра, НКЕК розпочинає за власною ініціативою здійснення оцінки наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром.

	Пропонуємо визначити строк, коли НКЕК має розпочати здійснення оцінки за власною ініціативою у разі відсутності звернення від користувача РЧС.


	5. Об’єктивна оцінка наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром здійснюється не пізніше ніж за два роки до закінчення строку дії ліцензії.
	4. Об’єктивна оцінка наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром здійснюється не пізніше ніж за два роки до закінчення строку дії ліцензії та оформлюється протоколом за формою, визначеною у додатку 2 до цього Порядку.

	Порядком має бути визначена форма документа. Пропонуємо форму протоколу з переліком критеріїв, поряд з якими у табличному варіанті зазначається відповідає чи ні, якщо ні, то чому саме не відповідає.


	Відсутній
	5. У випадках, передбачених ст. 51 Закону, НКЕК проводить консультації з постачальниками електронних комунікаційних мереж та/або послуг, користувачами радіочастотного спектра, іншими зацікавленими сторонами.

	Пропонуємо доповнення відповідно до вимог ч.7 та 9 ст. 51 ЗУ про електронні комунікації.


	6. На підставі проведеної оцінки у строк, що не перевищує 20 робочих днів з моменту закінчення її проведення, регуляторний орган надсилає ліцензіату повідомлення про наявність підстав для продовження строку дії ліцензії чи для відмови у такому продовженні.
	6. На підставі проведеної оцінки у строк, що не перевищує 20 робочих днів з моменту закінчення її проведення, регуляторний орган надсилає ліцензіату повідомлення про наявність підстав для продовження строку дії ліцензії чи для відмови у такому продовженні разом з протоколом про здійснення оцінка наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром.

	

	7. Регуляторний орган за шість місяців до дати закінчення строку дії ліцензії надсилає користувачу радіочастотного спектра через електронний кабінет на електронній регуляторній платформі повідомлення про закінчення строку дії ліцензії разом з оцінкою наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром.
	Регуляторний орган за шість місяців до дати закінчення строку дії ліцензії надсилає користувачу радіочастотного спектра через електронний кабінет на електронній регуляторній платформі повідомлення про закінчення строку дії ліцензії разом з оцінкою наявності критеріїв продовження строку дії ліцензії на користування радіочастотним спектром. 

У разі неможливості використання електронної регуляторної платформи для надання повідомлення, НКЕК забезпечує інформування одним із способів, передбачених пунктами 2-4 частини сьомої статті 8 Закону.

	Пропонуємо зміни на випадок не можливості використання електронної регуляторної платформи НКЕКом.


	Відсутній
	Не проведення НКЕК у встановлений термін оцінки не перешкоджає подачі ліцензіатом заяви про продовження строку дії ліцензії у встановлені Законом строки.

	пропонуємо додати як запобіжний засіб щодо відмови у продовження ліцензії у випадку, коли НКЕК власною ініціативою не провела оцінку або користувач не звернувся за оцінкою.




