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Додаток №1 до листа від 06.04.2023 № 31/23

Порівняльна таблиця
Пропозицій та зауважень Асоціації «Телас» до проекту Порядку оцінки  можливості виконання користувачами  радіочастотного спектра умов ліцензій

	Редакція запропонована НКЕК
	Пропозиції та зауваження 
Асоціації «Телас»
	Обґрунтування

	
	
	

	Порядок
	
	

	оцінки можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій
	
	

	
	
	

	[bookmark: n12]І. Загальні положення
	
	

	[bookmark: n13]1. Цей Порядок визначає процедуру оцінки Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій, радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій, визначених статтею 49 Закону України «Про електронні комунікації» (далі – Закон), після припинення чи скасування дії воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях, введеного відповідно до Закону України "Про правовий режим воєнного стану".
	
	

	
	
	

	2. Дія цього Порядку поширюється на суб’єктів господарювання, які  здійснюють свою діяльність з використанням радіочастотного спектра на засадах індивідуальних прав відповідно до ліцензії на користування радіочастотним спектром.
	
	

	
	
	

	3. У цьому Порядку терміни вживаються у значенні, наведеному в Законі.
	
	

	
	
	

	4. Оцінка можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій застосовуються з метою  прийняття НКЕК рішення про необхідність додаткового відтермінування виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій або про відсутність потреби такого додаткового відтермінування.
	4. Результати оцінки можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій є підставою для прийняття НКЕК рішення про необхідність додаткового відтермінування виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій або про відсутність потреби такого додаткового відтермінування. 

	Згідно абзацу 3 пункту 82 розділу XIX «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, за результатами такої оцінки регуляторний орган приймає рішення про необхідність додаткового відтермінування виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій або про відсутність потреби такого додаткового відтермінування.» 


	 
	
	

	ІІ. Порядок оцінки 
	
	

	1. У разі виникнення обставин, що не дозволяють ліцензіату в повному обсязі або частково виконувати умови ліцензії на користування радіочастотним спектром, протягом 60 календарних днів після припинення чи скасування воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях, введеного відповідно до Закону України "Про правовий режим воєнного стану", суб’єкт господарювання звертається листом до НКЕК. 
	1. У разі наявності обставин, що не дозволяють ліцензіату в повному обсязі або частково виконувати умови ліцензії на користування радіочастотним спектром, протягом 90 календарних днів після припинення чи скасування воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях, введеного відповідно до Закону України "Про правовий режим воєнного стану", суб’єкт господарювання звертається листом до НКЕК.















Окрема думка ПрАТ «Київстар»:

1. З метою оцінки можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій НКЕК по кожному ліцензіату визначає:
1) фактичний стан виконання умов ліцензій станом на останній день кварталу, в якому відбувся факт скасування воєнного стану в України. Фактичний стан встановлюється шляхом аналізу наявної від ліцензіатів регуляторної звітності, результатів моніторингу РЧС та моніторингу якості електронних комунікаційних послуг. НКЕК має право вимагати від ліцензіатів надання додаткової, до наявної в нього, інформації щодо фактичного стану виконання ними умов ліцензій. У запиті НКЕК обов’язково зазначає строк надання відповіді, який не може становити менше 15 робочих днів.
2) прогнозований час, необхідний для виконання всіма ліцензіатами умов ліцензій. Прогнозований час встановлюється шляхом аналізу інформації, поданої кожним ліцензіатом на запит НКЕК щодо загальної кількості зруйнованих та пошкоджених об’єктів інфраструктури мережі мобільного зв’язку (з розбивкою по регіонах), оновленого орієнтовного плану освоєння радіочастот за відповідною ліцензією та орієнтовних строків виконання умов ліцензій в повному обсязі, враховуючи обґрунтований час, необхідний на  відновлення зруйнованої частини мережі та побудови додаткової інфраструктури. НКЕК має право вимагати від ліцензіатів інформацію щодо прогнозованого часу виконання умов ліцензій не раніше, ніж через 2 місяці після скасування воєнного стану. У такому запиті обов’язково зазначається строк надання відповіді, який не може становити менше 15 робочих днів. За клопотанням ліцензіата строк надання відповіді може бути подовжений, але не більше, ніж на 10 робочих днів.

	Для підготовки ліцензіатом повного комплекту документів пропонується 60 календарних днів, а для їх перевірки та аналізу НКЕК – 90.
На наш погляд має місце суттєвий дисбаланс у обсязі задач та термінах, що передбачені для їх виконання. Пропонується змінити терміни на 90 та 60 кал. днів відповідно. У разі необхідності надання підтверджуючих документальних матеріалів від державних органів їх отримання становить до 30 календарних днів від дати отримання звернення таким органом. Цей фактор також є вагомим для збільшення терміну з 60 до 90 днів.

Законом обмеження в  60 днів не передбачено. Водночас, ліцензіатам потрібно багато часу для аналізу ситуації на непідконтрольних на сьогодні територіях, час для розмінування, фіксації усіх пошкоджень, проведення відновлювальних робіт, тому строк 60 днів може бути недостатній.


Окрема думка ПрАТ «Київстар»:

П.8-2 розділу XIX «Прикінцеві та
перехідні положення» Закону України «Про електронні комунікації» покладає на НКЕК обов’язок здійснити оцінку можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій не залежно від звернення ліцензіата.
Цей Порядок є документом, що регулює порядок дій, які необхідно здійснити НКЕК для проведення відповідної оцінки. Для оцінки НКЕК може використовувати наявну в нього інформацію, зокрема щодо покриття (наявна в межах регуляторної звітності) та якості послуг (результати моніторингу якості). Також доцільно встановити право на отримання додаткової інформації від користувачів РЧС щодо територій, які після закінчення воєнного стану стали можливими для обстеження та визначення розміру завданої мережі шкоди і, відповідно, плани щодо можливого часу її відновлення для виконання умов ліцензій. Якщо деокуповані території були заміновані, тоді оператори не мають змоги відразу приступити до обстеження та відновлення мереж. Інформацію щодо можливого доступу до території відповідної області НКЕК має право запитувати безпосередньо у місцевих адміністрацій або через НЦУ.


	
	
	

	2. У зверненні суб’єкт господарювання надає пояснення та наводить докази неможливості виконання (повного або часткового) умов ліцензії. До листа додаються матеріали, що підтверджують причину неможливості виконання умов ліцензії.
	2. У зверненні суб’єкт господарювання надає пояснення та наводить обґрунтування неможливості виконання умов ліцензії та орієнтовні строки необхідні для повного виконання умов ліцензії. До звернення додається інформація відповідно до додатку №1 до цього Порядку.

	Відправною точкою визначення строків відтермінування має бути звернення заявника, оскільки лише йому відомо скільки часу необхідно для відновлення обладнання/мережі/сервісів/іншого. 
Слід врахувати, що такі документи можуть бути відсутні внаслідок об’єктивних причин. 


	
	
	

	3.  Лист надсилається до НКЕК через електронний кабінет на електронній регуляторній платформі, або, у разі неможливості використання електронної регуляторної платформи, одним із способів, передбачених пунктами 2-4 частини сьомої статті 8 Закону.
	Окрема думка ПрАТ «Київстар»:

3.  Запити НКЕК та відповіді на них надсилаються через електронний кабінет на електронній регуляторній платформі, або, у разі неможливості використання електронної регуляторної платформи, одним із способів, передбачених пунктами 2-4 частини сьомої статті 8 Закону. 
	Змінено відповідно до запропонованої редакції пункту 1, коли немає звернення від суб’єкта господарювання, а є запити від НКЕК і відповіді на них. 


	
	
	

	4.  У разі необхідності, НКЕК звертається до державного підприємства "Український державний центр радіочастот" для отримання додаткової інформації з питань користування спектром суб’єктом господарювання за відповідною ліцензією. 
	
	

	
	
	

	5. За результатами опрацювання наданих пояснень та матеріалів НКЕК не пізніш як за один місяць до спливу шестимісячного строку після припинення чи скасування воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях здійснює оцінку можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій.
	
	

	
	
	

	6. НКЕК проводить консультацію із користувачем радіочастотного спектра, що звернувся за додатковим відтермінуванням виконання умов ліцензії, та ознайомлює його з результатом проведеної оцінки. У разі, якщо до НКЕК звернулось більше одного суб’єкта господарювання, що мають однакові умови ліцензії, може проводитись одна загальна консультація.
	6. За результатами опрацювання наданих пояснень та матеріалів НКЕК не пізніш як за один місяць до спливу шестимісячного строку після припинення чи скасування воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях ознайомлює ліцензіатів з результатами проведеної оцінки можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій та проводить з ними консультації.

Про проведення консультацій НКЕК повідомляє учасників не пізніше ніж за 2 робочі дні до дати проведення. Також за зверненням постачальника, має бути забезпечена участь представників постачальника в режимі відеоконференції. 
   
	Пропонуємо доповнити з метою забезпечення присутності усіх представників з боку заявника. 

Враховуючи, що закон вимагає від НКЕК здійснити оцінку не пізніше, ніж за 1 місяць до закінчення 6місячного строку з дня скасування воєнного стану і така оцінка оформлюється відповідним рішенням НКЕК, то фактично рішення про продовження або про відсутність підстав щодо продовження строку для виконання умов ліцензій має бути прийнято не пізніше ніж за 1 місяць до спливу 6 місяців. При цьому консультації з ліцензіатами передують прийняттю такого рішення. Отже доцільно встановити строк 2 місяці до закінчення 6місячного строку для того, щоб мати 1 місяць на проведення консультацій.
«Такому рішенню обов’язково передує проведення консультацій із
користувачами радіочастотного спектра» - норма Закону не містить обмеження, що консультації проводяться з користувачами РЧС, які звернулися до НКЕК. Закон взагалі не покладає на ліцензіатів обов’язок здійснювати таке звернення.


	Відсутній
	7. Підставою для прийняття НКЕК рішення про відсутність потреби у додатковому відтермінуванні є підтверджена недостовірність даних поданих суб’єктом господарювання.

	За аналогією до статті 48 Закону України «Про електронні комунікації»

	
	
	

	7. За результатами оцінки можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій та проведеної консультації НКЕК приймає рішення про необхідність додаткового відтермінування виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензії або про відсутність потреби такого додаткового відтермінування.  Додаткове відтермінування встановлюється на один строк для всіх ліцензіатів, які мають ліцензії з однаковими умовами, але не більше ніж на два роки.
	7. За результатами оцінки можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій та проведених консультацій НКЕК приймає рішення про необхідність додаткового відтермінування виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензії або про відсутність потреби такого додаткового відтермінування. 

Рішення НКЕК приймається не пізніше  спливу шестимісячного строку після припинення чи скасування воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях, введеного відповідно до Закону України "Про правовий режим воєнного стану".

Додаткове відтермінування встановлюється на один строк для всіх ліцензіатів, які мають ліцензії з однаковими умовами, але не більше ніж на два роки. 

	Пропонуємо визначити строки прийняття рішення.
Вважаємо за необхідне вказати мінімальні та максимальні строки відтермінування згідно пункту 82 розділу XIX «Прикінцеві та перехідні положення» Закону. 



	Відсутній
	У разі прийняття рішення про необхідність додаткового відтермінування, умови та строк такого відтермінування встановлюється на строк та відповідно до умов, зазначених у зверненні суб’єкта господарювання.

У разі надходження звернень від декількох суб’єктів господарювання, які містять обґрунтування необхідності різного строку додаткового відтермінування  виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій, однакове відтермінування встановлюється НКЕК на найдовший  строк, зазначений у зверненні певного суб’єкта господарювання.

	Потребує уточнення на який строк має бути встановлене відтермінування в межах максимального 2 річного терміну

Потребує унормування ситуація, коли у зверненнях різних суб’єктів, будуть зазначені різні строки, необхідні для виконання ліцензійних умов, а відповідно до Закону строк продовження має бути однаковим. 


	
	
	

	8. Рішення НКЕК не пізніше трьох робочих днів з дати прийняття, надсилається до електронного кабінету користувача радіочастотного спектра. В разі відсутності електронного кабінету рішення надсилається листом на адресу місцезнаходження (місця проживання) користувача радіочастотного спектра, яка зазначена в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань та на адресу електронної пошти користувача радіочастотного спектра (в разі наявності у регуляторного органу інформації про таку адресу).
	
	

	
	
	

	[bookmark: _Hlk127745437]9. У разі, якщо суб’єкт господарювання не звернувся до НКЕК протягом 60 календарних днів після припинення чи скасування воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях, введеного відповідно до Закону України "Про правовий режим воєнного стану", умови його ліцензії вважаються такими, що відновлюють дію у повному обсязі по завершенню шести місяців після припинення чи скасування воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях, та не потребують прийняття рішення НКЕК.
	9. У разі, якщо суб’єкт господарювання не звернувся до НКЕК протягом 90 календарних днів після припинення чи скасування воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях, введеного відповідно до Закону України "Про правовий режим воєнного стану", умови його ліцензії вважаються такими, що відновлюють дію у повному обсязі по завершенню шести місяців після припинення чи скасування воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях, та не потребують прийняття рішення НКЕК.


Окрема думка ПрАТ «Київстар»:
9. У разі, якщо суб’єкт господарювання не надав відповідь на запит НКЕК у строки встановлені в запиті, оцінка можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій та прийняття рішення про необхідність додаткового відтермінування виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензії або про відсутність потреби такого додаткового відтермінування здійснюються на підставі наявної у НКЕК  інформації.

	Із урахуванням та узгодженням пропозицій до п. 1 цього розділу.

Законом обмеження в  60 днів не передбачено. Водночас, ліцензіатам потрібно багато часу для аналізу ситуації на непідконтрольних на сьогодні територіях, час для розмінування, фіксації усіх пошкоджень, проведення відновлювальних робіт, тому строк 60 днів може бути недостатній. 





Окрема думка ПрАТ «Київстар»:
Такий підхід не відповідає вимогам п.8-2 розділу XIX «Прикінцеві та
перехідні положення» Закону України «Про електронні комунікації», який покладає на НКЕК обов’язок здійснити оцінку можливості виконання користувачами радіочастотного спектра умов ліцензій не залежно від звернення ліцензіата.


	
	
	

	Відсутній 
	10. У випадку неподання звернення до НКЕК у встановлений у пунктах 1 та 9 розділу ІІ Порядку строк з об’єктивних причин, суб’єкт господарювання може звернутися до НКЕК згідно цього Порядку з обґрунтуванням причин несвоєчасного подання звернення.

У випадку визнання поважними причин неподання суб’єктом господарювання звернення у встановлений строк, НКЕК розглядає звернення, проводить оцінку та приймає рішення про необхідність додаткового відтермінування виконання умов ліцензій або про відсутність потреби такого додаткового відтермінування. 

	У випадку наявності об’єктивних причин, строк звернення повинен бути продовжений. У країні тривалий період іде війна, причини несвоєчасного подання можуть бути різними, в тому числі й такі, які не залежать від заявника. 
 




Додаток №1 до Порядку

Інформація станом на «__» ________ 20___ р.

	N з/п
	Регіон
	Загальна кількість
радіообладнання
(базових станцій)
	Кількість недоступного 
радіообладнання
(базових станцій)
	% працездатності 
радіообладнання
(базових станцій)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	



