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Національна комісія, що здійснює
державне регулювання у сферах
електронних комунікацій,
радіочастотного спектра та надання
послуг поштового зв’язку

03110, м. Київ, вул. Солом'янська, 3

на № 

Щодо проєкту Положення про
кабельну каналізацію електрозв’язку

Акціонерне товариство «Укртелеком» висловлює свою повагу Національній
комісії, що здійснює державне регулювання у сферах електронних комунікацій,
радіочастотного спектра та надання послуг поштового зв’язку (далі – НКЕК) та
має нагоду звернутися з приводу наступного.
23 лютого 2023 року на офіційному веб-сайті НКЕК було оприлюднено проект
постанови НКЕК «Про затвердження Положення про кабельну каналізацію
електронних комунікаційних мереж» (далі – Положення), яким встановлюються
Правила надання і отримання доступу до кабельної каналізації електронних
комунікаційних мереж та Правила  надання в користування ККЕ.
В межах строку, наданого для громадського обговорення до 30 квітня 2023 року
АТ «Укртелеком» надає свої пропозиції та зауваження до проекту Положення
про кабельну каналізацію електронних комунікаційних мереж.
 
1.                    Пропонуємо скорочення запропоноване авторами проекту для
кабельної каналізації електронних комунікаційних мереж – ККЕКМ, залишити у
існуючому скороченні кабельної каналізації – ККЕ, яке є широковживаним,
легшим для вимовляння та не суперечить способам утворення скорочень з
перших літер або з інших частин слів, що входять до складу назви чи поняття. 



Звертаємо увагу, що при підготовці проектів актів інших державних органів,
зокрема Правилами підготовки проектів актів Кабінету Міністрів України
допускається вживання усталених (узаконених) скорочень. Наприклад:
широковживана назва коду ЄДРПОУ первинно використовувалась як унікальний
ідентифікаційний номер юридичної особи в Єдиному державному реєстрі
підприємств та організацій України, створеному 1996 року. На сьогодні Єдиного
державного реєстру підприємств та організацій України не існує, натомість
відповідний реєстр носить назву Єдиного державного реєстру юридичних осіб,
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (скорочено - ЄДР), однак
назва номеру/коду з цього реєстру залишилась із скороченим попереднім
найменуванням реєстру. Так само як приклад можливо використати і скорочену
назву самого реєстру ЄДР, без застосування всіх перших літер із назви реєстру,
використання яких зробило б скорочення складним для вимовляння.
 
2.                    З урахуванням того, що інфраструктура кабельної каналізації
електронних комунікаційних мереж також існує у якості інфраструктури об’єктів
доступу, власниками яких є суб’єкти, що не належать до операторів електронних
комунікацій та регулювання відносин з якими підпадає під дію ЗУ «Про доступ
до об’єктів будівництва, транспорту, електроенергетики з метою розвитку
електронних комунікаційних мереж» пропонуємо дію Положення та перелік
суб’єктів, які підпадають під дію Положення, привести у відповідність до норм
ЗУ «Про електронні комунікації» (далі – Закон).  
Згідно п. 23 ст. 2 Закону доступом є: «надання відповідно до цього Закону права
та можливості доступу до електронних комунікаційних мереж, інфраструктури,
засобів та/або послуг іншим постачальникам електронних комунікаційних мереж
та/або послуг з метою надання ними електронних комунікаційних мереж та/або
послуг, у тому числі для розповсюдження програм телерадіомовлення».
Відповідно доступ до інфраструктури ККЕ оператора іншими постачальниками
регулюється лише для надання ними послуг/мереж. Отримання доступу для
власних потреб, доступу для осіб які не є постачальниками електронних
комунікаційних мереж та/або послуг не можуть бути предметом регулювання
Положення згідно Закону. Отже, як замовником послуг ККЕ так і
постачальником послуг ККЕ згідно норм Закону можуть бути виключно
постачальники електронних комунікаційних мереж та/або послуг, також
предметом регулювання Положення, як підзаконного нормативно-правового
акту, який приймається у відповідності до Закону та має деталізувати його
положення, можуть бути виключно право та можливість постачальників
електронних комунікаційних мереж та/або послуг отримання доступу до
інфраструктури ККЕ іншого оператора електронних комунікацій з прямо
встановленою Законом метою - надання відповідних послуг.
 
3.                    Враховуючи сучасний стан існування послуг надання в
користування ККЕ, існуючі регуляторні обмеження запроваджені з 2012 року,
фактичну наявність матеріальних, трудових та фінансових ресурсів, пропонуємо
виключити з обов’язкового процесу отримання замовником доступу до
інфраструктури постачальника ККЕ такі складові, як розробка та видача
технічних умов постачальником замовнику, погодження постачальником
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робочого проекту замовника щодо відповідності технічним умовам та
бронювання місця в ККЕ постачальника. Запропоноване нами спрощення
процедури доступу не лише скоротить зайві процеси для замовників у відносинах
з постачальниками, а і призведе до загального скорочення часу, потрібного для
отримання можливості доступу до ККЕ та заощадить витрати замовників у
випадку потреби у користуванні інфраструктурою ККЕ яка належить іншим
операторам електронних комунікацій.
З урахуванням вимоги, висунутої Законом щодо суб’єктів на яких може бути
розповсюджено дію Положення, на постачальника ККЕ та замовника ККЕ
(постачальники електронних комунікаційних мереж та/або послуг), дотримання
технічних регламентів та технічних вимог (технічних специфікацій) відповідно
до Закону є прямим обов’язком постачальників електронних комунікаційних
мереж та/або послуг згідно з умовами загальної авторизації встановленими п. 9 ч.
3 ст. 18 Закону. Отже, дотримання суб’єктами дії Положення вимог передбачених
Законом щодо здійснення господарської діяльності з надання електронних
комунікаційних послуг та доступу до електронних комунікаційних мереж 
забезпечує свободу постачання електронних комунікаційних мереж та послуг і не
обтяжує сторони додатковими зобов’язаннями щодо обов’язку запровадження
окремих технічних умов для здійснення можливості доступу до ККЕ.
 
Враховуючи наведене вище та інші пропозиції і зауваження до проекту
Положення, АТ «Укртелеком» відредагувало проект Положення запропонований
НКЕК та надсилає проект Положення про кабельну каналізацію електронних
комунікаційних мереж в редакції АТ «Укртелеком» і порівняльну таблицю
пропозицій та зауважень АТ «Укртелеком» до проєкту Положення про кабельну
каналізацію електронних комунікаційних мереж з додатковими обґрунтуваннями
до норм Положення.
 
Додатки:
1.    Проект Положення про кабельну каналізацію електронних комунікаційних
мереж на 10 аркушах;
2.    Порівняльна таблиця пропозицій та зауважень АТ «Укртелеком» до проєкту
Положення про кабельну каналізацію електронних комунікаційних мереж на 32
аркушах.

З повагою 

Директор департаменту
регуляторного забезпечення,
Департамент регуляторного
забезпечення

А.А. Каленський
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