1
6

ПРОЕКТ

Закон УкраЇни

«Про внесення змін до Закону України «Про телекомунікації» щодо визначення та аналізу відповідних ринків послуг галузі електронних комунікацій, які є потенційним предметом очікуваного регулювання та створення ефективних механізмів

Верховна Рада України п о с т а н о в л я є:

І. Внести до Закону України “Про телекомунікації” (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 12, ст. 155, № 48, ст. 526; 2005 р.,              № 17—19, ст. 267; 2010 р., № 34, ст. 482, № 38, ст. 504; 2011 р., № 18,                     ст. 126, ст. 127, із змінами, внесеними Законами України від 5 липня 2011 року № 3566-VI і від 7 липня 2011 року № 3610-VI) такі зміни:

1) доповнити статтю 1 з урахуванням алфавітного порядку термінами такого змісту:

“оптовий ринок телекомунікаційних послуг – сфера обігу телекомунікаційних послуг, що надаються операторами, провайдерами телекомунікацій операторам, провайдерам телекомунікацій для подальшого їх використання в процесі надання (продажу) телекомунікаційних послуг споживачам;”;

“очікуване регулювання – регулювання ринків телекомунікаційних послуг, що передбачає оцінку майбутнього розвитку ринку з урахуванням його стану на час здійснення аналізу;”;

“роздрібний ринок телекомунікаційних послуг – сфера обігу телекомунікаційних послуг, що надаються операторами, провайдерами телекомунікацій споживачам телекомунікаційних послуг;”;

“електронні комунікації – див. телекомунікації, електрозв’язок;”;
“тарифна одиниця (одиниця тарифікації) послуги – одиниця обсягу послуги (тривалість часу (секунда, хвилина), обсяг даних (кілобайт, мегабайт), кількість повідомлень, сеансів зв’язку), за якою здійснюється тарифікація; ”
“тарифний план – сукупність пропозицій, запропонованих споживачеві оператором, провайдером, щодо вартості, умов та обсягу надання певних послуг; ”
2) Частину першої статті 18 доповнити пунктами 4-2, 10-2, 10-3 такого змісту:

“4-2) розробляє Правила надання та отримання телекомунікаційних послуг;”; 

“10-2) накладає, змінює, скасовує або залишає чинними регуляторні зобов’язання для операторів, провайдерів телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринку певних телекомунікаційних послуг;

10-3) надає роз’яснення щодо застосування законодавства з питань державного регулювання у сфері телекомунікацій; ”
3) доповнити Закон статтею 18-1 наступного змісту:

“Стаття 18-1. Аналіз ринків телекомунікаційних послуг та його етапи.”
1. Аналіз ринку телекомунікаційних послуг проводиться на підставі рішення національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, для встановлення необхідності очікуваного регулювання ринку телекомунікаційних послуг та визначення операторів та провайдерів телекомунікацій, до яких воно застосовуватиметься.

2. В процесі аналізу ринку телекомунікаційних послуг національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, визначає ринок певних телекомунікаційних послуг, в тому числі встановлює його товарні, географічні, часові межі, коло споживачів і постачальників послуг, та оцінює за встановленими нею критеріями стан конкуренції на цьому ринку. 
3. У разі визнання за результатами аналізу ринку певних телекомунікаційних послуг ринком, де відсутня економічна конкуренція, національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації визначає операторів, провайдерів телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринку цих телекомунікаційних послуг та приймає рішення про накладення, залишення чинними або зміну регуляторних зобов’язань для таких операторів, провайдерів на ринку цих телекомунікаційних послуг.
4. У разі визнання ринку певних телекомунікаційних послуг економічно конкурентним національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, скасовує накладені раніше регуляторні зобов’язання на операторів, провайдерів телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринку цих телекомунікаційних послуг, які більш такими не вважаються.
5. Повторний аналіз ринків телекомунікаційних послуг та перегляд регуляторних зобов’язань проводиться не менше ніж через три роки після  прийняття національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, рішення про результати раніше проведеного аналізу на підставі рішення про повторний аналіз ринків телекомунікаційних послуг та перегляд регуляторних зобов’язань.
За результатами мотивованого звернення операторів, провайдерів телекомунікацій національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, може достроково прийняти рішення про проведення повторного аналізу ринків певних телекомунікаційних послуг та перегляд регуляторних зобов’язань, але не раніше ніж через один рік після проведеного перед цим аналізу.
6. Оператори, провайдери телекомунікацій можуть оскаржити рішення національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, щодо результатів аналізу ринку певних телекомунікаційних послуг в судовому порядку.”
4) частину третю статті 19-1 доповнити абзацом шостим такого змісту:

“у випадку ненадання операторами, провайдерами телекомунікацій інформації, необхідної для аналізу ринків телекомунікаційних послуг та визначення операторів, провайдерів телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринку певних телекомунікаційних послуг;”.

5) частину третю статті 39 викласти в редакції:
«3. Оператор телекомунікацій при здійсненні розрахунків зі споживачами за отримані телекомунікаційні послуги зобов’язаний врахувати лише повні тарифні одиниці. 

Оператор телекомунікацій надає глобальну телекомунікаційну послугу «Виклик за рахунок абонента, якого викликають» споживачеві виключно за рахунок замовника послуги та безкоштовно для абонента, що викликає незалежно від технології надання цієї послуги».

6) доповнити Закон статтею 39-1 наступного змісту:

“Стаття 39-1. Регуляторні зобов’язання для операторів телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринку певних телекомунікаційних послуг 

1. На операторів, провайдерів телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринках певних телекомунікаційних послуг накладаються при рівних умовах однакові регуляторні зобов’язання.
2. На оптових ринках телекомунікаційних послуг, де відсутня економічна конкуренція, національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, своїм рішенням може накладати на операторів телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринку певних телекомунікаційних послуг одне або декілька регуляторних зобов'язань щодо:
1) забезпечення прозорості стосовно взаємоз’єднання та/або доступу до телекомунікаційних мереж шляхом оприлюднення інформації щодо характеристик телекомунікаційних мереж, організаційних, технічних, економічних умов доступу до них, в обсягах та порядку, встановлених національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації;
2) забезпечення недискримінаційних умов при взаємоз’єднанні та/або доступі до телекомунікаційних мереж шляхом застосування однакових умов в однакових обставинах до всіх операторів, провайдерів телекомунікацій, а також надання послуг іншим операторам, провайдерам телекомунікацій в тих умовах та в тій якості, але не гірше тих, що забезпечуються оператором, провайдером телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринку певних телекомунікаційних послуг для власних послуг;
3) забезпечення прийнятних умов при взаємоз’єднанні та/або доступі до телекомунікаційних мереж, використанні певних елементів мереж шляхом:
створення нових точок взаємоз’єднання за заявами операторів телекомунікацій відповідно до вимог, визначених національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації;
забезпечення доступу до певних  елементів телекомунікаційної мережі, у тому числі до абонентських ліній зв’язку; 

надання в користування каналів електрозв’язку;

надання послуг національного роумінгу;

надання можливості для спільного розташування технічних засобів та спільного використання інфраструктури телекомунікаційних мереж;

скасування існуючого взаємоз’єднання та доступу тільки за рішенням національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації.
4) проведення розподілу доходів та витрат за послугами (видами послуг).

Це регуляторне зобов’язання накладається тільки на оператора, провайдера з істотною ринковою перевагою на ринку певних телекомунікаційних послуг, розмір доходу якого на цьому ринку протягом року, що передує проведенню аналізу ринку, перевищує  5 000 000 грн.
5) зобов’язання щодо взаємоз’єднання та/або доступу до телекомунікаційних мереж операторів телекомунікацій за тарифами розрахованими на підставі собівартості з урахуванням отримання прибутку.
3. На роздрібних ринках телекомунікаційних послуг, де відсутня  економічна конкуренція, національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, може накладати на операторів, провайдерів  телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринку певних телекомунікаційних послуг одне або декілька регуляторних зобов'язань щодо:

1) не створення перешкод для входження на ринок іншим операторам, провайдерам телекомунікацій внаслідок встановлення економічно необґрунтованих цін на телекомунікаційні послуги.
2) проведення розподілу доходів та витрат за послугами (видами послуг).

Це регуляторне зобов’язання накладається тільки на оператора, провайдера з істотною ринковою перевагою на ринку певних телекомунікаційних послуг, розмір доходу якого на цьому ринку протягом року, що передує проведенню аналізу ринку перевищує  5 000 000 грн.
3) розрахунку собівартості телекомунікаційних послуг вказаних національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації;

4) представлення на погодження до національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, тарифів (тарифних планів)  на надання послуг споживачам на ринках певних телекомунікаційних послуг. ”.
7) у статті 55:
1. у частині першій:

у пункті 4) виключити слова: “, провайдером”;

у пунктах 5), 7) виключити слова: “, провайдера”;

2. доповнити частиною восьмою такого змісту:

“8. У разі анулювання ліцензії відповідно до частини першої цієї статті, крім випадків, передбачених пунктами 1, 7 і 8, суб’єкт господарювання може подати до національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, нову заяву про видачу ліцензії на той самий вид діяльності не раніше ніж через рік з дати її анулювання.”.

8) пункт 4 частини першої статті 57 викласти в редакції:

« 4) розміри розрахункових такс за послуги пропуску трафіка до телекомунікаційних мереж операторів телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринках певних телекомунікаційних послуг встановлюються в порядку, затвердженому національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації.

Розрахункові такси за послуги пропуску трафіка до телекомунікаційних мереж операторів телекомунікацій, які не визначені національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, такими, що мають істотну ринкову перевагу на ринку послуг пропуску трафіка, не можуть бути нижчими за відповідні розрахункові такси за послуги пропуску трафіка від їх мереж до мереж операторів телекомунікацій з істотною ринковою перевагою на ринку цих телекомунікаційних послуг.”;

9) частину другу статті 59 викласти в такій редакції:

“2. Подання пропозицій для операторів телекомунікацій, крім операторів з істотною ринковою перевагою на ринках певних телекомунікаційних послуг, на яких накладені відповідні регуляторні зобов’язання національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, не є обов’язковим.”;

10 ) статтю 66 доповнити частиною 3 такого змісту:

“3. Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, протягом календарного місяця з моменту отримання, розглядає тарифи (тарифні плани) на надання телекомунікаційних послуг споживачам, представлені на погодження операторами, провайдерами телекомунікацій, які мають істотну ринкову перевагу на ринках певних телекомунікаційних послуг.

За результатами розгляду таких тарифів (тарифних планів) національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, може прийняти рішення про заборону їх застосування у разі не представлення або представлення неналежного їх економічного обґрунтування.”.

ІІ. Прикінцеві положення

1. Цей Закон набирає чинності через шість місяців з дня, наступного за днем його опублікування.

              Голова 
Верховної Ради України

