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Додаток до рішення НКРЗІ
від 26.07.2012 №  373
НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ ЗВ’ЯЗКУ ТА ІНФОРМАТИЗАЦІЇ
	03110, м. Київ, вул. Солом’янська, 3, тел. (044) 2203765


РІШЕННЯ

_____________                      м. Київ                        

 № ___

Про затвердження Інструкції про порядок взаємодії Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, Державного підприємства «Український державний центр радіочастот» та підрозділів органів внутрішніх справ України з питань виявлення та припинення порушень законодавства суб’єктами, які здійснюють діяльність у сфері телекомунікацій та користування радіочастотним ресурсом України у смугах радіочастот загального користування без дозвільних документів (реєстрації)
Відповідно до статті 19-1 Закону України «Про телекомунікації», статті  18 Закону України «Про радіочастотний ресурс України» Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Інструкцію про порядок взаємодії Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, Державного підприємства «Український державний центр радіочастот» та підрозділів органів внутрішніх справ України з питань виявлення та припинення порушень законодавства суб’єктами, які здійснюють діяльність у сфері телекомунікацій та користування радіочастотним ресурсом України у смугах радіочастот загального користування без дозвільних документів (реєстрації), що додається.

2. Департаменту державного нагляду в установленому порядку подати це рішення на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України.

3. Рішення набирає чинності з дня його офіційного опублікування.

Голова         



      
   

                 П.Яцук

	
	ЗАТВЕРДЖЕНО

	
	Рішення Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації

	
	_____________  N _______


	
	Наказ Міністерства  внутрішніх справ України

	
	_____________ 2012 р.


ІНСТРУКЦІЯ

про порядок взаємодії Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, Державного підприємства «Український державний центр радіочастот» та підрозділів органів внутрішніх справ України з питань виявлення та припинення порушень законодавства суб’єктами, які здійснюють діяльність у сфері телекомунікацій та користування радіочастотним ресурсом України у смугах радіочастот загального користування без дозвільних документів (реєстрації)

1. Загальні положення:
1.1. Ця Інструкція визначає порядок взаємодії структурних підрозділів Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації (далі - НКРЗІ), Державного підприємства “Український державний центр радіочастот” (далі - УДЦР) та підрозділів органів внутрішніх справ України (далі  -  ОВС), при проведенні заходів щодо виявлення та припинення порушень законодавства (далі – спільні заходи) у сфері телекомунікацій, інформатизації та користування радіочастотним ресурсом України у смугах радіочастот загального користування (далі – галузь зв’язку). 

1.2. Об’єктом спільних заходів є юридичні та фізичні особи, які здійснюють діяльність у галузі зв’язку та користуються радіочастотним ресурсом України у смугах радіочастот загального користування без дозвільних документів (реєстрації), передбачених законодавством. 

Планові та позапланові перевірки не є предметом цієї Інструкції.
2. Форми взаємодії:
2.1. Взаємодія НКРЗІ, УДЦР та ОВС здійснюється на засадах законності та самостійності, взаємодопомоги, незалежності в діях, невтручання у сферу компетенції один одного шляхом:

2.1.1. Створення координаційних комісій та комісій з проведення спільних заходів щодо виявлення та припинення порушень законодавства у галузі зв’язку.

2.1.2. Надання інформації кожною із сторін про виявлені факти порушення законодавства у галузі зв’язку в межах повноважень НКРЗІ,  УДЦР та ОВС.
2.1.3. Планування проведення спільних заходів щодо виявлення та припинення порушень законодавства у галузі зв’язку.

2.1.4. Виявлення, документування та припинення порушень законодавства у галузі зв’язку в межах повноважень, визначених законодавством.

2.1.5. Здійснення аналізу впливу результатів спільних заходів на кількість порушень законодавства у галузі зв’язку.

2.1.6. Застосовування в установленому законодавством порядку санкції   за порушення законодавства у галузі зв’язку.

2.2. Координаційні комісії.

2.2.1. До складу координаційних комісій входять представники структурних підрозділів НКРЗІ,  УДЦР та ОВС. Перелік фахівців, які входять до складу координаційних комісій затверджуються наказами Голови НКРЗІ, начальника УДЦР та керівниками відповідних підрозділів   ОВС.

2.2.2. Координаційну комісію очолює голова, який призначається з числа уповноважених НКРЗІ посадових осіб Заступник голови  призначається із числа представників ОВС.
2.2.3. Основною формою роботи координаційної комісії є її засідання. Засідання є правомочним, якщо на ньому присутня не менш як половина членів координаційної комісії.

2.2.4. Засіданням координаційної комісії керує її голова або, за його дорученням, заступник голови.

2.2.5. Рішення координаційної комісії приймається відкритим голосуванням більшістю голосів членів координаційної комісії, присутніх на її засіданні та оформляються протоколом (додаток 1).
2.3.  Комісія з проведення спільних заходів.

Персональний склад, завдання комісії з проведення спільних заходів та її голова затверджується координаційною комісією. Відповідне рішення оформлюється протоколом.
3. Порядок взаємодії:
3.1. Спільні заходи здійснюються за ініціативою зацікавленої сторони  (НКРЗІ, УДЦР, ОВС). Ініціатор проведення спільних заходів письмово звертається до голови координаційної комісії з наданням підстав для їх проведення та готує матеріали для розгляду на засідання координаційної комісії, веде протокол засідання.

3.2. При надходженні звернень щодо проведення спільних заходів голова координаційної комісії скликає засідання комісії.

3.3. Голова координаційної комісії на підставі протоколу засідання координаційної комісії підписує Направлення (Додаток 2). На Направленні проставляється печатка НКРЗІ. Направлення на проведення спільного заходу завіряється печаткою відповідного регіонального структурного підрозділу НКРЗІ. 

Направлення реєструються в Журналі обліку направлень на проведення спільних заходів щодо виявлення та припинення порушень законодавства України у галузі зв'язку, який ведеться в структурних підрозділах НКРЗІ (Додаток 3).

3.4. Голова координаційної комісії на підставі розгляду комісією повідомлення УДЦР про виявлення за результатами радіочастотного моніторингу експлуатацію РЕЗ або ВП без належного дозволу на експлуатацію (інформація відсутня в реєстрі присвоєнь смуг, номіналів радіочастот), власник яких проведеними в УДЦР заходами не встановлений, інформації про виявлені за результатами радіочастотного моніторингу незаконно діючі РЕЗ, ВП (далі – НДП), направляє до УДЦР письмовий запит про залучення необхідних засобів технічного радіоконтролю та співробітників до складу комісії з проведення спільних заходів.

3.5. УДЦР у визначений координаційною комісією термін, у залежності від радіотехнології до якої відноситься виявлений НДП, забезпечують виділення до складу комісії з проведення спільних заходів необхідних засобів технічного радіоконтролю та співробітників. Координацію роботи виділених від УДЦР до складу комісій з проведення спільних заходів співробітників  здійснює представник УДЦР зі складу координаційної комісії.

Ініціатор проведення спільних заходів забезпечує комісію з проведення спільних заходів необхідним автотранспортом. У разі, якщо ініціатором проведення спільних заходів є НКРЗІ, НКРЗІ направляє до УДЦР письмовий запит про виділення автотранспорту.
3.6. Організація та узгодження проведення спільних заходів щодо виявлення та припинення порушень законодавства у сфері користування радіочастотним ресурсом України з боку ОВС покладається на працівників підрозділів зв'язку. При цьому працівники підрозділів зв’язку можуть залучати до перевірок працівників оперативного підрозділу, що спеціалізуються на боротьбі зі злочинами у сфері високих інформаційних технологій.

У разі проведення спільних заходів, спрямованих на виявлення та припинення порушень законодавства у сфері телекомунікацій , організація та проведення спільних заходів покладається на працівників оперативного підрозділу, що спеціалізуються на боротьбі зі злочинами у сфері високих інформаційних технологій.
4. Основні функції уповноважених НКРЗІ посадових осіб, представників УДЦР та ОВС:
4.1. Уповноважені НКРЗІ посадові особи:

4.1.1. Ведуть документацію по роботі координаційних комісій та облік проведених спільних заходів.

4.1.2. Забезпечують аналіз отриманої інформації щодо виявлених порушень, готують матеріали для розгляду на засіданнях координаційних комісій та матеріали для проведення спільних заходів за рішенням координаційних комісій.

4.1.3. Беруть участь у роботі координаційних комісій та комісій з проведення спільних заходів.

4.1.4. У межах своїх повноважень, при наявності підстав, складають протоколи про вчинення адміністративного правопорушення відповідно до Кодексу України про адміністративні правопорушення.

4.1.5. Здійснюють підготовку матеріалів для розгляду справ про адміністративні правопорушення. У разі, якщо відповідні матеріали про адміністративні правопорушення є підвідомчими ОВС або є ознаки складу злочину, у 10-денний строк з моменту їх виявлення направляють їх до ОВС.

4.2. Представники ОВС:
4.2.1. З метою своєчасного оформлення направлення на проведення спільних заходів оперативно надають головам координаційних комісій  інформацію про виявлені порушення чинного законодавства в галузі зв'язку.
4.2.2. Беруть участь у роботі координаційних комісій та комісій з проведення спільних заходів.

4.2.3. На рівні координаційних комісій вносять пропозиції щодо вдосконалення роботи комісій з проведенню спільних заходів.
4.2.4. У разі надходженням від УДЦР або його філій інформації щодо виявлених за результатами радіочастотного моніторингу НДП, власник яких проведеними в УДЦР заходами не встановлений, організовують, при технічній підтримці УДЦР, проведення відповідних перевірок та оперативно-слідчих заходів для встановлення власника такого РЕЗ, ВП. Результати щодо встановлення власника НДП надаються голові координаційної комісії.

4.2.5. Отриману інформацію про порушення законодавства в галузі зв'язку, що не належить до компетенції ОВС, направляють за належністю.

4.2.6. Забезпечують у разі потреби перевірку даних щодо порушника,  необхідних для складання уповноваженою НКРЗІ посадовою особою протоколу про адміністративне правопорушення. На підставі протоколу про адміністративне правопорушення, якщо цією статтею Кодексу України про адміністративні правопорушення передбачена конфіскація технічних засобів телекомунікацій (далі –  ТЗТ), РЕЗ та ВП здійснюють вилучення та складають протокол про їх вилучення. Забезпечують, у разі потреби, доступ комісій з проведення спільних заходів до місця скоєння правопорушення з дотриманням вимог Закону України „Про міліцію”.
4.2.7. У разі неможливості складання протоколу про адміністративне правопорушення та протоколу про вилучення ТЗТ, РЕЗ та ВП безпосередньо на місці вчинення правопорушення, порушника може бути доставлено до  територіального ОВС відповідно до вимог чинного законодавства України.
4.2.8. У разі виявлення безхазяйних ТЗТ, РЕЗ та ВП, інформують органи державної податкової служби.
4.3. Представники УДЦР та його філій:
4.3.1. Залучаються до складу координаційних комісій.

4.3.2. Забезпечують своєчасне надходження від УДЦР на розгляд до координаційних комісій необхідної інформації щодо виявлених за результатами радіочастотного моніторингу НДП, власник яких проведеними в УДЦР заходами не встановлений. Для можливості встановлення власника НДП копія такої інформації направляється на адресу представника ОВС, який (за посадою) входить до складу координаційної комісії. 
4.3.3. За рішенням координаційної комісії забезпечують виділення до складу комісії з проведення спільних заходів необхідних засобів технічного радіоконтролю та співробітників.

4.3.4. У разі необхідності, на запит голови координаційної комісії, уточнюють і надають інформацію щодо наявності дозвільних документів на експлуатацію РЕЗ (ВП) за адресою проведення спільного заходу та/або наданих до УДЦР заяв на отримання дозвільних документів.
4.3.5. Співробітники УДЦР, які залучаються до складу комісії з проведення спільних заходів, при виконанні спільних заходів здійснюють:

технічний радіоконтроль параметрів випромінювання НДП;

за допомогою засобів радіопеленгування уточнюють місце встановлення НДП за раніше визначеною адресою;

за результатами технічного радіоконтролю, не пізніше триденного терміну, готують за підписом представника УДЦР, що виконував заходи технічного радіоконтролю та представника УДЦР, що входить до складу координаційної комісії, і надають до координаційної комісії протокол інструментальної оцінки характеристик виявленого НДП за  формою, що наведена у Порядку виконання робіт з виявлення та усунення дії джерел радіозавад у смугах радіочастот загального користування, затвердженого НКРЗІ;

у разі необхідності уточнення характеристик НДП, згідно з рішенням голови координаційної комісії, проводять додаткові заходи технічного радіоконтролю за місцем проведення спільних заходів.
5. Оформлення результатів проведених спільних заходів.

5.1. За результатами роботи комісії з проведення спільного заходу щодо виявлення та припинення порушень законодавства у галузі зв'язку складається у чотирьох примірниках акт перевірки дотримання законодавства у галузі зв'язку (далі - акт перевірки) за формою, наведеною в додатку 4.

Один примірник акта надається об’єкту перевірки, інші – зберігаються у членів комісії (у відповідних структурних підрозділах НКРЗІ, УДЦР та ОВС). До акта перевірки можуть додаватися інші документи, які підтверджують факти порушень, що викладені в акті перевірки.

У разі проведення вимірювання параметрів телекомунікаційних мереж до акта перевірки додається акт вимірювання параметрів телекомунікаційних мереж.

Примірники акта перевірки підписуються головою та членами комісії з проведення спільного заходу.

5.2. У разі виявлення за результатами перевірки фактів вчинення адміністративного правопорушення об’єктом перевірки посадові особи складають протокол про вчинення адміністративного правопорушення згідно підвідомчої належності в межах повноважень.

	Директор Департаменту державного нагляду НКРЗІ
	
	О.В. Корецький

	
	
	

	Начальник Державного підприємства “Український державний центр радіочастот”
	
	П.В. Слободянюк

	
	
	

	Начальник Управління зв'язку Департаменту матеріального забезпечення МВС України 
полковник міліції
	
	С.О. Деконенко


Додаток 1

ПРОТОКОЛ   № ____

засідання координаційної комісії 

щодо виявлення та припинення порушень законодавства України у галузі зв’язку

від «___» ___________ 200__ р.                           м. __________________
Присутні: 

Голова комісії______________________________________________________                                                                                (прізвище, ім'я, по батькові, посада)

Члени комісії  

1. _______________________________________________________________                                                                                 (прізвище, ім'я, по батькові, посада)

2. _______________________________________________________________                                                                                 (прізвище, ім'я, по батькові, посада)

3. _______________________________________________________________                                                                                 (прізвище, ім'я, по батькові, посада)

4. _______________________________________________________________                                                                                 (прізвище, ім'я, по батькові, посада)

Порядок денний:

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Слухали: ____________________________________________________________________________________________________________________________________

Виступили ___________________________________________________________

(короткий зміст виступів, пропозиції)

__________________________________________________________________ 

Вирішили:

1._________________________________________________________________

2. ________________________________________________________________ 

3._________________________________________________________________

     Голова                                  ___________________

                                                                                            (підпис)

    Секретар                              ___________________

                                                                                                        (підпис) 

Додаток 2
НАПРАВЛЕННЯ

на проведення спільного заходу щодо

виявлення та припинення порушень законодавства України у галузі зв’язку

від "____" ________ 20____ р 





№ ________


У відповідності до Інструкції про порядок взаємодії Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, державного підприємства „Український державний центр радіочастот“ та підрозділів Міністерства внутрішніх справ України з питань виявлення та припинення порушень законодавства у сфері телекомунікацій та користування РЧР, яка затверджена рішенням НКРЗІ від….. № …. , Наказом Міністерства внутрішніх справ України від….. № …. , зареєстрована в Мін’юсті …….р за № ……та на підставі протоколу засідання координаційної комісії від „__“ ________ 2012 р

комісії з проведення спільного заходу у складі :
представників НКРЗІ ________________________________________________
(прізвище ім'я та по батькові, посада)
представників УДЦР ________________________________________________
(прізвище ім'я та по батькові, посада)
представників ОВС  ________________________________________________
(прізвище ім'я та по батькові, посада)

у період з „___ “ ________ 20___ р    по „____“ ___________ 20__ р 

провести спільний захід щодо виявлення та припинення порушень законодавства України у галузі зв’язку за адресою:______________________

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

У випадку виявлення порушень законодавства України у сферах телекомунікації та користування РЧР комісії діяти в межах повноважень, які визначені законами України, Інструкцією про порядок взаємодії Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, державного підприємства „Український державний центр радіочастот“ та підрозділів Міністерства внутрішніх справ України з питань виявлення та припинення порушень законодавства у сферах телекомунікації та користування РЧР, іншими нормативно-правовими актами.
Голова  координаційної комісії 

_________________________________



(посада)




____________           __________________





М .П.

     (підпис)

      Прізвище 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Додаток 3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ЖУРНАЛ

обліку направлень на проведення спільних заходів щодо виявлення та припинення порушень законодавства України у галузі зв’язку 



	№ 
з/п
	Номер направлення
	Дата 
	Номер протоколу засідання координаційної комісії
	Підстава для проведення спільного заходу, номер письмового звернення
	Завдання на проведення спільного заходу
	Місце здійснення спільного заходу
	Персональний 
склад комісії
	Термін проведення

	
	
	
	
	
	
	
	
	Початок
	Завершення

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


Додаток 4

Акт 

проведення спільних заходів щодо перевірки дотримання 

законодавства України у галузі зв’язку

від ___ _________ 20___ року                                                                                           N __________

Комісію призначено _________________________________________________________________
                                               (номер протоколу засідання координаційної комісії, яким визначено персональний склад комісії   з проведення спільного заходу, стислий зміст (суть) рішення)

Номер та дата направлення на проведення спільного заходу  _______________________________

Комісія з проведення спільного заходу:

Голова комісії ______________________________________________________________________

(прізвище, ім’я, по батькові)

Члени комісії:

___________________________________________________________________________________ (прізвище, ім’я, по батькові)

___________________________________________________________________________________ (прізвище, ім’я, по батькові)

___________________________________________________________________________________ (прізвище, ім’я, по батькові)

У період з "___ " ________ 20___ р    по "____" ___________ 20__ р комісія провела захід щодо перевірки дотримання законодавства України у галузі зв’язку за адресою:

__________________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

Результати роботи комісії, виявлені порушення законодавства України у галузі зв’язку :

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 

Висновок комісії:

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Акт складено у чотирьох примірниках. 

Додатки: ___________________________________________________________________________ 

Голова комісії ______________________________________________________________________

(прізвище, ім’я, по батькові)

Члени комісії:

___________________________________________________________________________________ (прізвище, ім’я, по батькові)

___________________________________________________________________________________ (прізвище, ім’я, по батькові)

___________________________________________________________________________________ (прізвище, ім’я, по батькові)

З актом ознайомлений та один примірник отримав  _______________________________________

___________________________________________________________________________________ 

                                (підпис, дата, ініціали, прізвище)







