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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення НКРЗІ «Про внесення змін до рішення НКРЗІ 
від 05.04.2016 № 180 «Про затвердження Порядку надання операторами, провайдерами телекомунікацій звітності та інформації і визнання такими, що втратили чинність, рішень НКРЗ від 04.11.2008 № 1189 та від 25.12.2008 № 1283»

I. Визначення проблеми

Відповідно до пункту 10 статті 18 Закону України «Про телекомунікації» та пункту 6 Положення про Положення про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, затвердженого Указом Президента України від 23.11.2011 №1067/2011, Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації (далі – НКРЗІ, Комісія), Комісія має повноваження отримувати від операторів, провайдерів телекомунікацій необхідну для виконання своїх функцій звітність та інформацію, у тому числі таку, що містить фінансово-економічні показники, у визначених нею обсягах, формах і порядку.

На сьогодні є чинним рішення НКРЗІ від 05.04.2016 № 180 «Про затвердження Порядку надання операторами, провайдерами телекомунікацій звітності та інформації і визнання такими, що втратили чинність, рішень НКРЗ від 04.11.2008 № 1189 та від 25.12.2008 № 1283», зареєстроване в Міністерстві юстиції України  «18» травня 2016 р. за № 739/28869, та яке набуло чинності 10 червня 2016 року (далі – рішення НКРЗІ). Зазначеним рішенням затверджено Порядок надання операторами, провайдерами телекомунікацій звітності та інформації (далі – Порядок).

З метою зменшення звітного навантаження на суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність в галузі зв’язку, зокрема шляхом усунення дублювання показників у формах державних статистичних спостережень та адміністративних даних, які збираються органами державної влади в процесі здійснення ними своїх повноважень в рамках загальнодержавної політики дерегуляції, рішенням НКРЗІ №597 від 20.11.2018 року, яке зареєстровано у Міністерстві юстиції України 26.12.2018 за № 1478/32930 та набуло чинності 08 січня 2019 року, було внесено зміни до рішення НКРЗІ, зокрема передбачено щоквартальне надання звітності до національного регулятора, а також затверджено 5 квартальних форм звітності та 2 річні форми звітності із розподілом за видами діяльності, в яких основний акцент зроблено на показниках, що надають великі оператори телекомунікацій. В той же час, запропоновані форми звітності потенційно зменшили трудовитрати представників малого та середнього підприємництва при заповненні звітів. 

На сьогодні відповідно до чинного Порядку звітність надається в паперовій формі з одночасним надсиланням копії в електронному вигляді, а також в електронній формі на офіційному веб-сайті НКРЗІ в розділі «Звітність операторів, провайдерів телекомунікацій» за допомогою відповідних програмних засобів, з накладанням електронного цифрового підпису. У цьому випадку оператор, провайдер телекомунікацій має право не подавати звітність в паперовій формі.

На виконання пункту 7 Порядку в НКРЗІ розроблено та запущено в дослідну експлуатацію Систему електронної звітності НКРЗІ (далі – НКРЗІ-СЕЗ), що дозволило мінімізувати витрати та час на подання звітності в електронній формі.

Варто зауважити, що надання щоквартальної звітності для суб’єктів господарювання, а особливо суб’єктів малого підприємництва, стали зовсім не значними, адже для надання звітності в електронній формі за допомогою НКРЗІ-СЕЗ суб’єкту господарювання необхідно мати лише особистий електронний цифровий підпис, який можна отримати безкоштовно в АЦСК ІДД ДФС. 

Так, за результатами збору та обробки звітності, що надана операторами, провайдерами телекомунікацій до НКРЗІ за 1 та 2 квартал 2019 року:

1) 70% суб’єктів господарювання надали звітність в електронній формі за допомогою НКРЗІ-СЕЗ;

2) за один звітний період (2 квартал 2019 року) надійшло в електронній формі приблизно 2800 звітів за формами звітності (5 квартальних форм), а процес обробки займає на одного працівника 7 робочих днів;

3) за один звітній період (рік) надходить в паперовій формі приблизно 4000 звітів за формами звітності (5 квартальних форм та 2 річні форми), а процес обробки займає на одного працівника 80 робочих днів;

4) процес обробки цієї ж кількості звітів, наданої в електронній формі за допомогою НКРЗІ-СЕЗ, займає на одного працівника 10 робочих днів.

На сьогодні в Системі електронної звітності організовано швидкий електронний зворотній зв’язок між співробітниками НКРЗІ та суб’єктами господарювання з будь-яких питань щодо надання звітності. 

Отже, можливість надання звітності в електронній формі з одного боку, скорочує час для збору, обробки та аналізу даних про діяльність операторів і провайдерів телекомунікацій, з іншого, суттєво спрощує процедуру надання звітності суб’єктами господарювання, а також істотно зменшує обсяги паперової бухгалтерської документації, економить робочий час співробітників і витрати підприємства, пов’язані з оформленням платіжних документів та їх пересиланням.
Все вищезазначене, говорить на користь надання звітності виключно в електронній формі, та організації електронної взаємодії між НКРЗІ та суб’єктами господарювання в цілому.

Крім того, з метою зменшення звітного навантаження на суб’єктів господарювання, та враховуючи результати опрацювання даних, що надійшли до НКРЗІ від суб’єктів господарювання за формами звітності за І квартал 2019 року та І півріччя 2019 року, запропоновано оптимізувати форми звітності, зокрема скоротити кількість показників в останніх на 32 одиниці.

Варто підкреслити, що НКРЗІ 13 серпня 2019 року було проведено попередні громадські консультації за участю представників суб’єктів ринку телекомунікацій, зокрема Української асоціації операторів зв’язку «Телас», Інтернет Асоціації України та Телекомунікаційної палати України, на яких було обговорено пропозиції щодо внесення змін до Порядку, а також вдосконалення форм звітності.
Введення у дію запропонованих змін до рішення НКРЗІ удосконалити нормативну базу в сфері телекомунікацій в частині надання операторами, провайдерами телекомунікацій звітності виключно в електронній формі на офіційному веб-сайті НКРЗІ у відповідному розділі за допомогою відповідних програмних засобів, з накладанням електронного цифрового підпису, а також оптимізації форм звітності з метою зменшення звітного навантаження на суб’єктів господарювання.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	Ні

	Держава
	так
	-

	Суб’єкти господарювання,
	так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами.

Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою діючих регуляторних актів, у зв’язку із необхідністю усунення дублювання регуляторних функцій держави шляхом внесення відповідних змін та лише шляхом прийняття цього регуляторного акта.

II. Цілі державного регулювання
Цілями державного регулювання є:

спрощення процедури надання звітності;

організації електронної взаємодії між національним регулятором та операторами, провайдерами телекомунікацій;

закріплення принципу «єдиного вікна» під час подання звітності;

закріплення права надання звітності в електронній формі через офіційний веб-сайті НКРЗІ за допомогою відповідних програмних засобів, з накладанням електронного цифрового підпису;
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

Під час розробки проекту рішення розглянуто альтернативні способи досягнення визначених цілей наведені в таблиці нижче.

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити редакцію чинного рішення НКРЗІ без змін.

Проблема залишиться не врегульованою.  

	Альтернатива 2

	Внесення відповідних змін до рішення НКРЗІ від 05.04.2016 № 180 «Про затвердження Порядку надання операторами, провайдерами  телекомунікацій звітності та інформації і визнання такими, що втратили чинність, рішень НКРЗ від 04.11.2008 № 1189 та від 25.12.2008 № 1283».

Проект рішення про внесення змін до рішення НКРЗІ передбачає:

- надання звітності виключно в електронній формі через офіційний веб-сайті НКРЗІ за допомогою відповідних програмних засобів, з накладанням електронного цифрового підпису;

- оптимізацію форм звітності з метою зменшення звітного навантаження на суб’єктів господарювання.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	 Альтернатива 1


	 Відсутні


	Витрати, пов’язані з виконанням працівниками НКРЗІ своїх повноважень здійснюються в межах коштів, передбачених на утримання НКРЗІ.*

	 Альтернатива 2


	Вигоди максимальні.
1. Збільшення кількості операторів, провайдерів, що надають звітність до НКРЗІ в електронній формі за допомогою електронного цифрового підпису, що матиме позитивні наслідки для організації електронної взаємодії між національним регулятором та суб’єктами господарювання. 

2. Скорочення часу на збір, обробку та аналіз звітності та інформації, що надається операторами, провайдерами телекомунікацій.
	Витрати, пов’язані з виконанням працівниками НКРЗІ своїх повноважень здійснюються в межах коштів, передбачених на утримання НКРЗІ.*


*Згідно з Законом України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» на утримання Національної комісії, що здійснює державне регулювання та інформатизації, передбачено 86616,4 тис. грн.

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	6
	4
	6 669
	6 679

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,09%
	0,06%
	99,85%
	100%

	*Дані, виходячи з визначення статті 55 Господарського кодексу України, а також враховуючи офіційні дані з Реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій, станом на 29 жовтня 2019 року.

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест) складався за результатами усного опитування представників суб’єктів господарювання під час робочих зустрічей.


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1


	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Витрати залишаться на існуючому рівні. 

	Альтернатива 2

	Зменшення звітного навантаження на операторів, провайдерів телекомунікацій шляхом оптимізації форм звітності.

Спрощення процедури надання звітності в електронній формі з накладанням електронного цифрового підпису.

Закріплення принципу «єдиного вікна» під час подання звітності.

Організації електронної взаємодії між національним регулятором та операторами, провайдерами телекомунікацій.
	Реалізація дозволить суттєво економить робочий час співробітників, істотно зменшити матеріальні та інші витрати з боку суб’єктів господарювання (папір, конверти, марки тощо).


ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№
	Витрати
	Альтернатива 1
	Альтернатива 1

	
	
	За перший рік
	За п’ять років
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень (взято заробітну плату працівника у розрахунку 113,5 грн за годину)
	454 грн.(4 години)
	2 270 грн.
	227 грн. .(2 години) 
	1 135 грн.

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	500 
грн.
	2 500 грн.
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень

Витрати на заробітну плату 
	-
	-
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3+ 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	954 
грн.
	4 770 грн.
	227
грн. 
	1 135 грн.

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на які буде поширено регулювання, одиниць
	10
	10
	10
	10

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	9 540
	47 700
	2 270
	11 350


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	9 540

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	2 270


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

	1
	Ціль державного регулювання не буде досягнута.

	Альтернатива 2

	4
	Ціль державного регулювання може бути досягнута повною мірою. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1


	Вигоди відсутні


	Витрати, пов’язані з виконанням оборотних активів (матеріали, канцелярські товари тощо)
	Альтернатива не дає змоги в повній мірі досягнути поставлених цілей державного регулювання

	Альтернатива 2

	Максимальні

	Незначні
	Вирішення проблеми буде досягнуто в повній мірі, оскільки є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1


	Вигоди відсутні, оскільки встановлені цілі не досягаються.
	-

	Альтернатива 2

	Реалізація норм проекту регуляторного акту дозволить досягти поставлених цілей та  позитивно позначиться на всіх заінтересованих сторонах: державі та суб’єктах господарювання
	Впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого проекту регуляторного акта не передбачається.


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для досягнення вище вказаних цілей проектом регуляторного акта передбачається внести зміни до рішення НКРЗІ. 

Організаційні заходи для впровадження регулювання:

інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та офіційному сайті НКРЗІ.

Реалізація положень проекту забезпечить вирішення визначених проблем, сприятиме розвитку телекомунікаційної галузі та стимулюватиме ділову активність на ринку телекомунікацій. 

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта з боку державних органів, суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва та суб’єктів малого підприємництва відсутні, оскільки проект рішення не встановлює нових правових норм, а спрямований на приведення у відповідність до вимог чинного законодавства України, відповідного нормативно-правового акту. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі.

Оскільки акт розроблений відповідно до Закону України «Про телекомунікації», зміна положень акта чи втрата ним чинності  можлива в разі внесення змін чи втрати чинності вказаним Законом.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися за допомогою прогнозних показників діяльності суб’єктів господарювання, що надають телекомунікаційні послуги:
· розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта – не застосовується; 

· кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта; 

· кількість суб’єктів господарювання, що будуть внесені НКРЗІ до Реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій;

· кількість запитів НКРЗІ до операторів, провайдерами телекомунікацій;

· розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – не змінюється; 

· рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

У разі прийняття акта послідовно здійснюються базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно із статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методикою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 р. № 308.

Відстеження результативності запропонованого акта буде здійснюватися Департаментом економічного аналізу НКРЗІ із використанням статистичного методу шляхом проведення аналізу статистичних даних.

Наукові установи для здійснення відстеження не залучатимуться.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись через рік після набрання ним чинності.

Повторне відстеження буде здійснено через 2 роки після набрання ним чинності.

Періодичні відстеження результативності акта будуть здійснюватись один раз на три роки з дня закінчення повторного відстеження результативності.

В.о. голови Національної комісії, 
що здійснює державне регулювання 
у сфері зв`язку та інформатизації



Володимир ГРЕСЬКО
Додаток

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 20.07.2019 по 13.08.2019 р.

Регуляторний акт необхідно прийняти з метою усунення додаткового навантаження на суб’єктів. 
ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест) складався за результатами усного опитування представників суб’єктів господарювання під час робочих зустрічей.

2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 6669;

питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 99,85%.

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання 
	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	Х
	Х
	Х

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	Х
	Х
	Х

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
	Х
	Х
	Х

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	Х
	Х
	Х

	5
	Інші процедури: 
	Х
	Х
	Х

	6
	Разом, гривень
	Х
	Х
	Х

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	6 669
	Залежить від подальшої реєстрації у Реєстрі операторів, провайдерів телекомунікацій
	Залежить від подальшої реєстрації у Реєстрі операторів, провайдерів

	8
	Сумарно, гривень
	Х
	Х 
	Х 

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
	Х
	Х
	Х

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	38 грн.
	38 грн.
	190 грн.

	11
	Процедури офіційного звітування (взято заробітну плату працівника у розрахунку 113,5 грн за годину)
	227 грн.
	227 грн.
	1 135 грн.

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	Х
	Х
	Х

	13
	Інші процедури (уточнити)
	Х
	Х
	Х

	14
	Разом, гривень
	265 грн.
	265 грн.
	1 325 грн.

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	6669
	Залежить від подальшої реєстрації у Реєстрі операторів, провайдерів телекомунікацій
	Залежить від подальшої реєстрації у Реєстрі операторів, провайдерів

	16
	Сумарно, гривень

(Відповідний стовпчик «разом» *кількість суб’єктів малого підприємництва, що мають виконати вимоги регулювання)
	1 767 285 грн.
	Х
	Х


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва:
Додаткового фінансового навантаження на державний бюджет не відбудеться, державний нагляд за дотриманням вимог регуляторного акта здійснюватиметься в межах коштів, передбачених на утримання НКРЗІ. 

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	х
	х

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	1 767 285 грн.
	х

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання (сума рядків 1 та 2)
	1 767 285 грн.
	х

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	х
	х

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання (сума рядків 3 та 4)
	1 767 285 грн.
	х


5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Реалізація запропонованого регулювання не потребує додаткових матеріальних та інших витрат, у зв’язку з цим у корегуючих (пом’якшувальних) заходах необхідність відсутня.
