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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту рішення НКРЗІ «Про прийняття за основу проекту рішення НКРЗІ «Питання ведення реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій»»
I. Визначення проблеми 

Відповідно до додатку XVII - 3 Угоди про Асоціацію з Європейським Союзом Україна взяла на себе зобов'язання запровадити процедуру надання загальної авторизації та обмежити необхідність видачі індивідуальних ліцензій окремими обгрунтованими випадками, згідно з Директивою            № 2002/20/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 7 березня 2002 року.
На виконання частини 5 розділу ІІ «Прикінцевих положень» Закону України від 18.09.2019 № 102-ІХ «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню» (далі – Закон) та частини 2 плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації цього Закону зазначеного у протоколі КМУ № 10 від 02.10.2019, щодо: 
- розроблення та затвердження нормативно - правових актів, передбачених Законом:

на виконання пункту 2 частини другої розділу І Закону щодо затвердження орієнтовного переліку видів телекомунікаційних послуг, форми опису телекомунікаційних послуг (далі - Перелік);

на виконання частини другої розділу ІІ Закону щодо визначення форми повідомлення про початок здійснення діяльності у сфері телекомунікацій (далі – Повідомлення); 

- приведення своїх нормативно-правових актів у відповідність з Законом:

затвердження нової редакції Порядку ведення реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій (далі – Порядок) 

протягом трьох місяців з дня опублікування Закону.
Враховуючи зазначене, можна виділити такі основні групи (підгрупи), на які впливає проблема:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання (оператори, провайдери телекомунікацій)
	Так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


За допомогою ринкових механізмів або чинних регуляторних актів проблему не може бути розв’язано, оскільки прийняття обов’язкових до виконання нормативно-правових актів є прерогативою держави в особі її органів, у зв’язку з чим Закон України «Про телекомунікації» передбачає повноваження НКРЗІ на встановлення порядку ведення реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій, затвердження орієнтовного переліку видів телекомунікаційних послуг, форми опису телекомунікаційних послуг та визначення форми повідомлення про початок здійснення діяльності у сфері телекомунікацій.
II. Цілі державного регулювання 
Ціллю державного регулювання є удосконалення нормативно-правової бази в сфері телекомунікацій та приведення процедури реєстрації операторів, провайдерів телекомунікацій, у відповідність з нормами Закону.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів:
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Збереження чинного регулювання.

Такий спосіб є неприйнятним бо не сприяє вирішенню визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики, від такої альтернативи слід відмовитись. Призведе до невиконання Угоди про Асоціацію з ЄС взятим Україною зобов’язанням щодо нормативно-правового наближення законодавства України до права ЄС (acguis ЄC) та Закону.

	Альтернатива 2
	Затвердження нової редакції Порядку, затвердження Переліку та Повідомлення відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення поставлених цілей та дасть змогу НКРЗІ належним чином забезпечити реалізацію єдиної державної політики у сфері телекомунікацій щодо вдосконалення процедури реєстрації операторів, провайдерів телекомунікацій.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.
Оцінка впливу на сферу інтересів держави.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат із бюджетів усіх рівнів.

	Альтернатива 2
	Максимальні 

Вдосконалення процедури реєстрації операторів, провайдерів телекомунікацій
	Реалізація не потребує додаткових матеріальних та інших витрат із бюджетів усіх рівнів. Витрати, пов’язані з виконанням працівниками НКРЗІ своїх повноважень здійснюються в межах коштів, передбачених на утримання НКРЗІ*.


*Згідно з Законом України «Про Державний бюджет України на 2019 рік» на утримання Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, передбачено 86 616,4 тис. грн.

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	Витрати, пов’язані із впровадженням наведеного проекту регуляторного акта у громадян, відсутні

	Альтернатива 2
	Максимальні 

Надасть можливість громадянам володіти інформацією про суб’єктів господарювання, які надають послуги у сфері телекомунікацій, спрямовані на задоволення потреб користувачів.
	Витрати, пов’язані із впровадженням наведеного проекту регуляторного акта у громадян, відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання:

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	~ 14
	~ 7 228
	7 242* 

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків**
	0,2%
	99,8%
	100%


*- Дані згідно інформації, внесеній в Реєстр операторів, провайдерів телекомунікацій, що ведеться НКРЗІ. Станом на 31.12.2018.
**- Дані оціночні. Для визначення кількості суб’єктів малого і середнього підприємництва (МСП) було використано офіційні дані Державної служби статистики України (http://ukrstat.gov.ua), згідно яких МСП складають 99,8% від загальної кількості.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Відсутні.
	Обов’язкові витрати суб’єктів господарювання відсутні.

	Альтернатива 2
	Максимальні

Вдосконалення процедури реєстрації операторів, провайдерів телекомунікацій.
	Обов’язкові витрати суб’єктів господарювання відсутні.


За результатами оцінки кожного способу досягнення зазначених цілей та з огляду на наведені аргументи найкращим для реалізації вважаємо Альтернативу 2.

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Відсутні.

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)
	Обов’язкові витрати суб’єктів господарювання відсутні, оскільки регуляторним актом не встановлюється додаткових зобов’язань до суб’єктів господарювання.

Сумарні витрати складуть 637,00 грн. та будуть пов’язані з процедурою отримання первинної інформації про вимоги регулювання (45,50 грн. на одного суб’єкта господарювання).


Витрати
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1.
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/ підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн.
	-
	-

	2.
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн.
	-
	-

	3.
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, грн.
	-
	-

	4.
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), грн.
	-
	-

	5.
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	-
	-

	6.
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн.
	-
	-

	7.
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн.
	-
	-

	8.
	Інше (уточнити), грн.
 (Витрати часу на отримання інформації про регулювання)
Оціночний час: 
· 15 332 грн. – середньомісячна заробітна плата за видом економічної діяльності станом на січень 2019 року за даними Держстату (без урахування тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим, м. Севастополя та частини зони проведення антитерористичної операції. Дані наведено по юридичних особах та відокремлених підрозділах юридичних осіб із кількістю найманих працівників 10 і більше осіб);
· 1 година – 91 грн.;
Витрати при подачі документів:

в паперовому вигляді 

1 година 30 хвилин – 136,50 грн.

в електронному вигляді 

· 30 хвилин - 45,50 грн.
· 1 працівник.
	45,50
	45,50

	9.
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн.

в паперовому вигляді 

в електронному вигляді 


	136,50  
45,50
	136,50  
45,50

	10.
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	14
	14

	11.
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн.

в паперовому вигляді 

в електронному вигляді 

 економія коштів складає 
	1911.00

637,00

1 274.00
	1911.00

637,00

1 274.00


- Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва визначалася шляхом використання офіційних даних Державної служби статистики України (http://ukrstat.gov.ua), згідно яких суб’єкти господарювання великого та середнього підприємництва складають 0,2 % від загальної кількості суб’єктів господарювання.
Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні
(за рік)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-


	 
Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених)
(за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	 
Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


* - Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензій, сертифікати, страхові поліси (за рік – стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-


	 Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


 
	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Зазначений бал присвоєно з урахуванням того, що у разі неприйняття регуляторного акта проблема залишиться неврегульованою. 

	Альтернатива 2
	4
	Зазначений бал присвоєно з урахуванням того, що прийняття регуляторного акта надасть можливість вирішити проблему. Внесення змін до Порядку, затвердження Переліку та Повідомлення відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення поставлених цілей та дасть змогу НКРЗІ належним чином забезпечити вдосконалення процедури реєстрації операторів, провайдерів телекомунікацій


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні, оскільки не враховує для суб’єктів господарювання можливості: - виключитись з реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій;

- подання Повідомлення в електронному вигляді.
	Витрати відсутні
	Встановлені цілі не досягаються

	Альтернатива 2
	Реалізація норм регуляторного акту дозволить вдосконалити процедуру реєстрації операторів, провайдерів телекомунікацій 
	Витрати відсутні
	Запропоновані норми регуляторного акту дозволяють повною мірою досягти поставлених цілей.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Встановлені цілі не досягаються. 
	-

	Альтернатива 2
	Внесення змін до Порядку, затвердження Переліку та Повідомлення відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення поставлених цілей та дасть змогу НКРЗІ належним чином забезпечити реалізацію єдиної державної політики у сфері телекомунікацій щодо вдосконалення процедури реєстрації операторів, провайдерів телекомунікацій.
	Впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акту не передбачається.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для розв’язання вищезазначеного питання НКРЗІ має розробити та затвердити проект рішення НКРЗІ «Питання ведення реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій», яким буде передбачено:
Затвердити такі що додаються:

1.1. Порядок ведення реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій;

1.2. Форму повідомлення про початок здійснення діяльності у сфері телекомунікацій.

1.3. Перелік видів та форми опису телекомунікаційних послуг.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні або юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття проекту регуляторного акта надасть можливість НКРЗІ вдосконалити процедуру реєстрації операторів, провайдерів телекомунікацій у відповідності з вимогами, встановленими Законом.

Юридичні особи та фізичні особи-підприємці не несуть матеріальні затрати від впровадження дії регуляторного акту.

Впливу зовнішніх факторів на дію акта не очікується, його реалізація не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

Очікувані наслідки дії запропонованого акта не передбачають нанесення шкоди суб’єктам господарювання.

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акту державними органами висока.

Додаткові витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку державних органів відсутні.

Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва наведений у додатку (Тест малого підприємництва).
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Оскільки акт є розробленим на виконання вимог Закону України «Про телекомунікації» зміна положень акта чи втрата ним чинності можлива в разі внесення змін чи втрати чинності вказаного Закону.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності після набрання чинності регуляторного акта є:

вдосконалення процедури реєстрації операторів, провайдерів телекомунікацій;

кількість суб’єктів господарювання включених, виключених до реєстру операторів, провайдерів телекомунікацій, та тих, що внесли зміни до цього реєстру;

рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень Порядку, Переліку та Повідомлення.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

У разі прийняття регуляторного акта послідовно здійснюються базове, повторне та періодичне відстеження його результативності згідно із статтею 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методикою відстеження результативності регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308.
Відстеження результативності запропонованого регуляторного акта буде здійснюватися Департаментом ліцензування НКРЗІ із використанням статистичного методу та статистичних даних.

Для відстеження результативності регуляторного акта планується вивчити та проаналізувати практику застосування норм цього документа, використовуючи, зокрема, звернення операторів, провайдерів телекомунікацій. 
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через два роки після набрання чинності цим регуляторним актом. 
Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись один раз на три роки після проведення заходів з повторного відстеження регуляторного акта.

Голова Національної комісії,

що здійснює державне 
регулювання у сфері 
зв’язку та інформатизації
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