ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення Національної комісії, 

що здійснює державне регулювання 

у сфері зв’язку та інформатизації

16.04.2019 № 189
ВИСНОВОК

НАЦІОНАЛЬНОЇ КОМІСІЇ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ 

РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ ЗВ’ЯЗКУ ТА ІНФОРМАТИЗАЦІЇ

до проекту Закону України «Про державне регулювання у сфері супутникової навігації», реєстраційний номер 10198 від 29.03.2019
Проект Закону України «Про державне регулювання у сфері супутникової навігації», реєстраційний номер 10198 від 29.03.2019 (далі – законопроект), спрямований на визначення правових, економічних, організаційних та фінансових засад діяльності органів державного управління та суб'єктів господарювання у сфері супутникової навігації в Україні та поліпшення засад державного регулювання у цій сфері.

За результатами опрацювання законопроекту Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, вирішила висловити позицію про доцільність його прийняття із такими зауваженнями.

1. Згідно з пунктом 5 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються засади використання природних ресурсів, виключної (морської) економічної зони, континентального шельфу, освоєння космічного простору, організації та експлуатації енергосистем, транспорту і зв'язку.

Згідно з преамбулою Закону України «Про радіочастотний ресурс України» цей Закон встановлює правову основу користування радіочастотним ресурсом України, визначає повноваження держави щодо умов користування радіочастотним ресурсом України, права, обов'язки і відповідальність органів державної влади, що здійснюють управління і регулювання в цій сфері, та фізичних і юридичних осіб, які користуються та/або мають намір користуватися радіочастотним ресурсом України.

Відповідно до преамбули Закону України «Про телекомунікації» цей Закон встановлює правову основу діяльності у сфері телекомунікацій. Закон визначає повноваження держави щодо управління та регулювання зазначеної діяльності, а також права, обов'язки та засади відповідальності фізичних і юридичних осіб, які беруть участь у даній діяльності або користуються телекомунікаційними послугами.

Таким чином, за предметом правового регулювання функціонування в Україні буд-яких супутникових систем навігації та надання відповідних послуг із застосуванням цих систем, що здійснюється із використанням радіочастотного ресурсу України має регулюватись законами України «Про телекомунікації» та «Про радіочастотний ресурс України».

2. Відповідно до статті 2 Угоди про співробітництво щодо цивільної глобальної навігаційної супутникової системи (ГНСС) між Україною та Європейським Співтовариством, його державами-членами «Відкриті послуги ГАЛІЛЕО» означають послуги, які безкоштовно надаються громадськості.

«Послуги ГАЛІЛЕО щодо безпеки життя» означають послуги, які базуються на відкритих послугах з додатковим наданням інформації про достовірність, автентифікації сигналу, гарантій обслуговування та інших особливостей необхідних для безпеки життя в таких напрямках як авіаційний та морський транспорт.

Так, однією із найбільш поширених послуг глобальних навігаційних супутникових систем ГАЛІЛЕО та GPS, є відкрита послуга, що в залежності від застосування може:

1) бути призначена для синхронізації базових станцій стільникового зв'язку новітніх технологій;

2) поєднуватись із передачею інформації про фактичне розташування об'єкту, що здійснюється шляхом обробки приймачем ГАЛІЛЕО/GPS сигналів від глобальних навігаційних супутникових систем та обчислення відповідних координат:

а) з використанням супутникової системи зв'язку (наприклад, через систему Euteltracs);

б) з використанням передачі даних GPRS/EDGE та ін. у системах стільникового зв'язку;

в) шляхом обробки приймачем ГАЛІЛЕО/GPS сигналів від глобальних навігаційних супутникових систем та додаткового приймання сигналу корекції від наземного радіоелектронного засобу (так званий DifferentialGlobalPositioningSystem).

Однак, цим законопроектом не визначено поняття відкритих послуг, які можуть надаватися безкоштовно громадськості, що звужує права громадян при використанні в Україні відкритих послуг (отримання сигналів) глобальних навігаційних супутникових систем, зокрема, ГАЛІЛЕО.
З огляду на викладене, законопроект у запропонованій редакції може створити правову невизначеність у питаннях державного управління, регулювання щодо користування радіочастотним ресурсом України та надання телекомунікаційних послуг у системі супутникової навігації, визначення вичерпного переліку прав та обов'язків відповідних суб'єктів господарювання.
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