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Додаток до рішення НКРЗІ

від 20.02.2018 № 104
Позиція щодо положень 
Регламенту міжнародного електрозв’язку 
На Всесвітній конференції з міжнародного електрозв’язку Міжнародного союзу електрозв’язку (далі – МСЕ) (2012 рік, м. Дубаї, ОАЕ) Регламент міжнародного електрозв’язку (далі – РМЕ) був переглянутий і до нього були внесені зміни, що були підтримані делегацією Адміністрації зв’язку та радіочастот України. Цьому передувала комплексна підготовча робота та проведення заходів Адміністрацією Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, яка виконує обов’язки Адміністрації зв’язку та радіочастот України, з обговорення змін до РМЕ, у тому числі, за участі фахівців Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації (далі – НКРЗІ). За результатами проведеної роботи, було досягнуто позиції щодо прийнятності в цілому зазначених змін до РМЕ, які і були підтримані зазначеною делегацією.
Водночас, Російська Федерація, яка теж підтримала вищезазначені зміни до РМЕ на Всесвітній конференції з міжнародного електрозв’язку, грубо порушує окремі його положення, що стосуються її діяльності на окупованій території Автономної Республіки Крим та міста Севастополь, а саме:

«9 1.7 а) В настоящем Регламенте признается за каждым Государством-Членом, в зависимости от его национального законодательства и если оно так решит, право потребовать, чтобы уполномоченные эксплуатационные организации, которые действуют на его территории и оказывают населению услуги международной электросвязи, были уполномочены на это Государством-Членом;

31А 3.5 Государства-Члены должны стремиться обеспечивать, чтобы международные ресурсы нумерации международной электросвязи, определенные в Рекомендациях МСЭ-T, использовались только теми, кому они присвоены, и только в целях, для которых они присвоены, и чтобы неприсвоенные ресурсы не использовались;

31В 3.6 Государства-Члены должны стремиться обеспечивать предоставление информации международной идентификации линии вызывающего абонента (ИЛВА) с учетом соответствующих Рекомендаций МСЭ-Т;

41B Государства-Члены, по отдельности и совместно, должны стремиться обеспечивать безопасность и устойчивость сетей международной электросвязи, с тем чтобы добиваться их эффективного использования и непричинения им технического вреда, а также согласованного развития услуг международной электросвязи, предлагаемых населению.». 

Таким чином, при розгляді доцільності збереження/перегляду/скасування РМЕ слід також враховувати факт порушення базових міжнародних принципів функціонування телекомунікаційних мереж загального користування з боку Російської Федерації, яка в односторонньому порядку змінила на тимчасово окупованій території України визначену МСЕ міжнародну систему нумерації та національну систему нумерації України шляхом введення для цих територій нових національних кодів призначення (NDC) під кодом країни «7» (СС), який виділений МСЕ для Російської Федерації та Республіки Казахстан.
Тому, вважаємо за необхідне приділити особливу увагу питанню неправомірного використання Російською Федерацією номерного ресурсу в межах міжнародно-визнаних кордонів України, а саме – на території Автономної Республіки Крим і міста Севастополь, та питанню захоплення на цій території телекомунікаційного обладнання суб’єктів господарювання України. Зазначене підтверджено публікацією МСЕ кодів NDC (National Destination Codes) «365» і «869» в якості телефонних кодів (area code) для Республіки Крим (Сімферополь) та м. Севастополь під кодом країни «+7». Відповідна інформація опублікована як в офіційній службовій публікації Сектору стандартизації електрозв’язку МСЕ (Операційний бюлетень МСЕ № 1127, 1.VII.2017, www.itu.int/pub/T-SP-OB.1127-2017), так і на веб-сторінці МСЕ, присвяченій національним номерним планам держав-членів МСЕ (www.itu.int/dms_pub/itu-t/oth/02/02/T02020000AD0003PDFE.pdf). Слід зазначити, що в публікаціях МСЕ для Республіки Крим (Сімферополь) та м. Севастополь зроблено примітку «Примітка(: Інформація опублікована згідно із запитом Російської Федерації. Це не означає висловлення будь-якої оцінки з боку МСЕ або його секретаріату щодо статусу цих територій. Будь ласка, також дивіться розділ 7 Документу РР-14/174 (https://www.itu.int/md/S14-PP-C-0174/en.». В той же час, сам факт публікації зазначеної інформації з боку МСЕ, як спеціалізованої установи ООН, є неприпустимим, оскільки такі дії МСЕ порушують вимоги:

п. 6 резолюції Генеральної Асамблеї ООН від 27.03.2014 «Територіальна цілісність України» (A/Res/68/262) , а саме заклик до спеціалізованих установ ООН «не визнавати будь-якої зміни статусу Автономної Республіки Крим і міста Севастополь» і «утриматися від будь-яких дій або кроків, які б могли тлумачитися як визнання будь-якого такого зміненого статусу»;
положення резолюції Генеральної Асамблеї ООН від 19.12.2016 «Ситуація з правами людини в Автономній Республіці Крим та місті Севастополь (Україна)» (A/Res/71/205), яка «засуджує нинішню тимчасову окупацію Російською Федерацією частини території України - Автономної Республіки Крим і міста Севастополя - і підтверджуючи невизнання її анексії, незаконне встановлення Російською Федерацією законів, юрисдикції і управління в окупованому Криму і вимагає, щоб Російська Федерація дотримувалась міжнародно-правових зобов’язань в частині поваги законів, що діяли в Криму до окупації», а також «наполегливо закликає Російську Федерацію поважати закони, що діють на Україні, і відмінити закони, що введені в Криму Російською Федерацією і що дозволяють здійснювати примусове виселення і конфіскацію приватної власності в Криму порушуючи застосовні норми міжнародного права».

З огляду на вищезазначене та з метою захисту державних інтересів України як і раніше підтримуємо збереження та застосування РМЕ (зі змінами, які були внесені у 2012 році на Всесвітній конференції з міжнародного електрозв’язку). Також пропонуємо Адміністрації Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України:

1. надати на розгляд Повноважної конференції МСЕ проект нової резолюції «Помощь и поддержка Украине в обеспечении использования частотного и номерного ресурса на территории Автономной Республики Крым и городе Севастополе» (текст додається);

2. офіційно звернутись до Генерального секретаря МСЕ з вимогами опублікувати в Оперативному бюлетені МСЕ: 

а) заперечення України щодо використання коду країни «+7» та кодів NDC (National Destination Codes) «365» і «869» в якості телефонних кодів для Республіки Крим та м. Севастополь; 

б) позицію МСЕ про підтвердження невизнання будь-якої зміни статусу Автономної Республіки Крим і міста Севастополь відповідно до вимог п. 6 резолюції Генеральної Асамблеї ООН від 27.03.2014 «Територіальна цілісність України» (A/Res/68/262).
Додаток: проект нової резолюції «Помощь и поддержка Украине в обеспечении использования частотного и номерного ресурса на территории Автономной Республики Крым и городе Севастополе» на 3 арк.
Проект новой Резолюции [UKR-1]

Помощь и поддержка Украине в обеспечении использования частотного и номерного ресурса на территории Автономной Республики Крым и городе Севастополе

Полномочная конференция Международного союза электросвязи,

напоминая

а)
благородные принципы, цели и задачи, включенные в Устав Организации Объединенных Наций и во Всеобщую декларацию прав человека;

b)
цели Союза, закрепленные в Статье 1 Устава МСЭ;

c)
положения резолюции 68/262 (2014 г.) Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, которая "призывает все государства, международные организации и специализированные учреждения не признавать любое изменение статуса Автономной Республики Крым и города Севастополя" и "воздерживаться от любых действий или шагов, которые можно было бы истолковать как признание любого такого измененного статуса";

d) положения резолюции 72/190 (2017 г.) Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций, которая осуждает нынешнюю временную оккупацию Российской Федерацией части территории Украины — Автономной Республики Крым и города Севастополя  — и подтверждая непризнание ее аннексии, незаконное установление Российской Федерацией законов, юрисдикции и управления в оккупированном Крыму и требует, чтобы Российская Федерация соблюдала международно-правовые обязательства в части уважения законов, действовавших в Крыму до оккупации, а также настоятельно призывает Российскую Федерацию уважать законы, действующие на Украине, и отменить законы, введенные в Крыму Российской Федерацией и позволяющие производить принудительное выселение и конфискацию частной собственности в Крыму в нарушение применимых норм международного права;

е)
п. 16 Женевской декларации принципов, принятой на Всемирной встрече на высшем уровне по вопросам информационного общества,

сознавая,
что каждое Государство − Член МСЭ должно уважать основополагающие принципы, установленные в Преамбуле к Уставу, Преамбуле к Регламенту международной электросвязи и Преамбуле к Регламенту радиосвязи,

учитывая,
что Устав и Конвенция МСЭ направлены на укрепление мира и безопасности во всем мире в интересах развития международного сотрудничества и улучшения взаимопонимания между народами,

учитывая далее,
а)
что в настоящее время сетями электросвязи и частотными присвоениями Украины на временно оккупированной территории Автономной Республики Крым и города Севастополя пользуются операторы связи и радиовещательные организации Российской Федерации;

b)
что международное сообщество играет важную роль в оказании помощи Украине в защите ее частотного и номерного ресурса на территории Автономной Республики Крым и города Севастополя,

подтверждая,
а)
что обеспечение международных служб электросвязи населению Автономной Республикой Крым и города Севастополя должно осуществляться на международном уровне с использованием кода Украины;

b)
что любое заявление частотного присвоения какой-либо станции на временно оккупированной территории Автономной Республикой Крым и городе Севастополе должно производиться Администрацией Украины в соответствии с Резолюцией 1 (Пересм. ВКР-97),

признавая,
а)
что надежные системы электросвязи необходимы для содействия социально-экономическому развитию стран, в особенности тех, которые пострадали от стихийных бедствий, внутренних конфликтов или войн;

b)
что Украина лишилась средств электросвязи в Автономной Республике Крым и городе Севастополе в результате военной оккупации данной территории Российской Федерацией;

с)
что ущерб, причиненный электросвязи Украины, должен стать предметом озабоченности для всего международного сообщества, особенно для МСЭ как специализированного учреждения Организации Объединенных Наций в области электросвязи;

d)
полное право Украины на компенсацию ущерба, причиненного ее сети электросвязи;

e)
что на территории Автономной Республики Крым и города Севастополя при нынешних условиях Украина не имеет возможности обеспечить завершение перехода от аналогового к цифровому телевизионному радиовещанию в соответствии с Региональным соглашением, касающимся планирования цифровой наземной радиовещательной службы в Районе 1 (частях Района 1, расположенных к западу от меридиана 170( в. д. и к северу от параллели 40( ю. ш., за исключением Монголии) и в Исламской Республике Иран в полосах частот 174−230 МГц и 470−862 МГц (Женева, 2006 г.),

решает,
1
что должны быть инициированы специальные действия, предпринятые Генеральным секретарем, Директором Бюро радиосвязи и Директором Бюро стандартизации электросвязи, для предоставления надлежащей помощи и поддержки Украине в обеспечении использования частотного и номерного ресурса на территории Автономной Республики Крым и города Севастополя;

2
что всемирные и региональные конференции радиосвязи и Бюро радиосвязи должны учитывать и защищать требования Украины во всех вопросах, относящихся к использованию спектра частот на территории Автономной Республики Крым и города Севастополя;

3
что всемирные конференции международной электросвязи, всемирные ассамблеи по стандартизации электросвязи и Бюро стандартизации электросвязи должны учитывать и защищать требования Украины во всех вопросах, относящихся к использованию номерного ресурса для обеспечения международных служб электросвязи населению на территории Автономной Республики Крым и города Севастополя,

обращается с призывом к Государствам-Членам

1
обеспечить всю возможную помощь и поддержку правительству Украины либо на двусторонней основе, либо посредством указанных выше специальных мер Союза и, в любом случае, при координации с ним;

2
требовать от всех операторов электросвязи своих стран продолжать маршрутизировать трафик в Автономную Республику Крым и город Севастополь через международные центры коммутации с использованием кода Украины и воздерживаться от изменений правил обработки таких вызовов,

поручает Генеральному секретарю

представить отчет Совету и следующей полномочной конференции о выполнении настоящей Резолюции,

просит председателя Полномочной конференции 

довести настоящую Резолюцию до сведения Генерального секретаря Организации Объединенных Наций.

