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ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення Національної комісії, що

здійснює державне регулювання 

у сфері зв’язку та інформатизації

12.04.2016 № 193
ВИСНОВОК

НАЦІОНАЛЬНОЇ КОМІСІЇ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ 

РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ ЗВ’ЯЗКУ ТА ІНФОРМАТИЗАЦІЇ

до проекту Закону України «Про Фінансову поліцію»,

реєстраційний номер 4228 від 15.03.2016

Проект Закону України «Про Фінансову поліцію», реєстраційний номер 4228 від 15.03.2016 (далі – законопроект), спрямований на ліквідацію податкової поліції та створення у складі Міністерства фінансів України - Фінансової поліції, діяльність якої спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України.
Метою законопроекту є розділення сервісної та правоохоронної функцій фіскальної служби, ліквідація податкової міліції, оптимізація структури та чисельності органів, які ведуть боротьбу зі злочинами у сфері фінансів, усунення дублювання їх функцій та cтворення Фінансової поліції – державного правоохоронного органу, на який покладається обов'язок забезпечення запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття злочинів у сфері формування та використання фінансових ресурсів держави, економічної безпеки.

За результатами опрацювання законопроекту Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, вирішила висловити позицію про доцільність його прийняття із зауваженням.
Водночас, звертаємо увагу, що відповідні зміни передбачені підпунктом 25 пункту 14 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту до частини четвертої статті 39 Закону України «Про телекомунікації» стосовно покладання на операторів телекомунікацій обов’язку встановлення на своїх телекомунікаційних мережах технічних засобів, необхідних для здійснення уповноваженими органами не тільки оперативно-розшукових заходів, а й негласних слідчих (розшукових) дій, а також сприяння проведенню не тільки оперативно-розшукових заходів, а й негласних слідчих (розшукових) дій, та недопущенню розголошення організаційних і тактичних прийомів їх проведення потребують належного обґрунтування, яке відсутнє у пояснювальній записці до законопроекту, з огляду на таке.

Вважаємо, що негласні слідчі (розшукові) дії підпадають під розуміння визначення оперативно-розшукової діяльності, оскільки відповідно до статті 2 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» оперативно-розшукова діяльність - система гласних і негласних пошукових, розвідувальних та контррозвідувальних заходів, що здійснюються із застосуванням оперативних та оперативно-технічних засобів.
При цьому, згідно з частиною першою статті 246 Кримінального процесуального кодексу України негласні слідчі (розшукові) дії - це різновид слідчих (розшукових) дій, відомості про факт та методи проведення яких не підлягають розголошенню, за винятком випадків, передбачених цим Кодексом.

Частиною четвертою статті 263 Кримінального процесуального кодексу України визначено, що керівники та працівники операторів телекомунікаційного зв’язку зобов’язані сприяти виконанню дій із зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, вживати необхідних заходів щодо нерозголошення факту проведення таких дій та отриманої інформації, зберігати її в незмінному вигляді.
Отже, питання щодо покладання на операторів телекомунікацій обов’язку щодо встановлення на своїх телекомунікаційних мережах технічних засобів, необхідних для здійснення уповноваженими органами негласних слідчих (розшукових) дій, а також сприяння проведенню негласних слідчих (розшукових) дій вже реалізоване у частині четвертій статті 39 Закону України «Про телекомунікації» та нормами кримінального процесуального законодавства України.

Враховуючи викладене, у змінах до частини четвертої статті 39 Закону України «Про телекомунікації», що передбачені підпунктом 25 пункту 14 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту, пропонуємо слова «негласних слідчих (розшукових) дій» виключити.
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