ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення Національної комісії, 

що здійснює державне регулювання 

у сфері зв’язку та інформатизації

09.02.2016 № 63
ВИСНОВОК

НАЦІОНАЛЬНОЇ КОМІСІЇ, ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ 

РЕГУЛЮВАННЯ У СФЕРІ ЗВ’ЯЗКУ ТА ІНФОРМАТИЗАЦІЇ

до проекту Закону України «Про діяльність форекс-дилерів», 

реєстраційний номер 3672 від 18.12.2015

Розробка проекту Закону України «Про діяльність форекс-дилерів», реєстраційний номер 3672 від 18.12.2015 (далі – законопроект), зумовлена необхідністю впорядкування та правового забезпечення діяльності з надання послуг на ринку форекс.
За результатами опрацювання законопроекту Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, вирішила висловити позицію про недоцільність його прийняття, у зв’язку із такими зауваженнями до нього.

1. Відповідно до пояснювальної записки до законопроекту вказаний проект визначає організаційно-правові засади діяльності форекс-дилерів та взаємовідносин між державою і юридичними особами, які надають послуги 
з доступу до ринку форекс в Україні, що, на думку розробника законопроекту, забезпечить сприятливі умови для якісного та  стабільного функціонування учасників ринку, а також захистить споживачів таких послуг від можливих шахрайський дій.

З метою реалізації цілей законопроекту пропонується внести зміни до окремих законодавчих актів України, в тому числі Закону України «Про телекомунікації» (далі – Закон), стосовно введення санкцій за порушення норм, які вводяться даним законопроектом. Зокрема, статтею 27 законопроекту передбачена відповідальність провайдерів і операторів телекомунікацій.

Так, відповідно до вимог частини першої статті 27 законопроекту провайдери і оператори телекомунікацій зобов’язані вживати заходів щодо недопущення доступу своїх абонентів до веб-сайтів форекс-дилерів, через які провадиться діяльність форекс-дилера та які не відповідають вимогам Закону України «Про діяльність форекс-дилерів», у тому числі на підставі рішення суду обмежувати доступ своїх абонентів до ресурсів мережі Інтернет, через які провадиться діяльність форекс-дилера без дотримання вимог Закону України «Про діяльність форекс-дилерів».

Водночас, із змісту запропонованої розробником норми слідує, що розробником пропонується встановити не відповідальність, а обов’язки операторів і провайдерів телекомунікацій.

Таким чином, відповідно до норм законопроекту оператори, провайдери телекомунікацій зобов’язані відстежувати роботу веб-сайтів, через які провадиться діяльність форекс-дилерів, та самостійно аналізувати діяльність форекс-дилерів на предмет дотримання вимог Закону України «Про діяльність форекс-дилерів». Незрозумілим залишається, які заходи, за винятком відповідного обмеження на підставі рішення суду, можуть вживати оператори, провайдери телекомунікацій щодо недопущення доступу своїх абонентів до веб-сайтів, через які провадиться діяльність форекс-дилерів без дотримання вимог Закону України “Про діяльність форекс-дилерів”.

Аналогічні норми запропоновано внести до частини першої статті 39 Закону.

Однак такі норми прямо суперечать Закону, оскільки відповідно до частини четвертої статті 40 Закону оператори, провайдери телекомунікацій не несуть відповідальності за зміст інформації, що передається їх мережами. Оператори, провайдери телекомунікацій лише забезпечують можливість доступу до мережі Інтернет.
Крім того, запропоновані зміни не відповідають законодавству Європейського Союзу.

Так, статтею 12 Директиви 2000/31/ЄС Європейського парламенту та Ради «Про деякі аспекти інформаційних послуг, зокрема, електронної комерції, на внутрішньому ринку» від 08 червня 2000 року встановлено, що у разі коли надаються інформаційні послуги, які складаються з передачі інформації, що надається одержувачем послуг, всередині мережі зв’язку або надання доступу до мережі зв’язку, держави-члени забезпечують звільнення постачальника послуг від відповідальності за передану інформацію при умові, що постачальник:

а) не є ініціатором передачі;

б) не обирає одержувача передачі; та

с) не обирає чи не змінює інформацію, що міститься в передачі.

Одночасно слід врахувати, що відповідно до частини першої статті 247 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію) якщо надається послуга в інформаційному суспільстві, яка полягає у зберіганні інформації, яка надається одержувачем послуги, то Сторони гарантують, що постачальник послуги не несе відповідальності за інформацію, яка зберігається на вимогу одержувача послуги, за умови, що:

а) постачальнику фактично невідомо про незаконну діяльність або інформацію, а щодо позову про відшкодування збитків йому невідомо про факти або обставини, з яких випливає незаконна діяльність або інформація; або

б) постачальник після одержання таких відомостей діє оперативно, щоб зняти або зробити неможливим доступ до інформації.
2. Відповідно до частини другої статті 27 законопроекту форекс-дилери, органи державної влади, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації мають право звертатися до суду із позовними заявами про зобов’язання провайдерів та операторів обмежити доступ своїх абонентів до веб-сайтів форекс-дилерів, через які провадиться діяльність форекс-дилерів без дотримання вимог цього Закону.

Вважаємо, що визнання рішення суду підставою для обмеження операторами та провайдерами телекомунікацій доступу абонентів до відповідних ресурсів у законопроекті є зайвим, оскільки згідно з Конституцією України (частина п’ята статті 124) судові рішення є обов’язковими до виконання на всій території України. Тому потреби 
у встановленні відповідного права звернення до суду немає. Адже у випадку, якщо суд прийме рішення обмежити доступ абонентів до веб-сайтів, через які провадиться діяльність форекс-дилерів, оператор, провайдер телекомунікацій буде зобов’язаний його виконати і без запропонованої норми 
у законопроекті.
Враховуючи вищезазначене, даний законопроект потребує суттєвого доопрацювання і не може бути прийнятий у поданій редакції.
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