Додаток до Рішення НКРЗІ № 49 

від 27.01.2015
Комітет Верховної Ради України з питань промислової політики та підприємництва
Комітет Верховної Ради України з питань інформатизації та зв'язку

Про надання пропозицій до проекту Закону України «Про 

ліцензування видів господарської діяльності» (прийнятого 

у першому читанні за № 0934 від 27.11.2014), отриманого на 

робочій групі Комітету Верховної Ради України з питань 

промислової політики та підприємництва

На засіданні робочої групи Комітету Верховної Ради України з питань промислової політики та підприємництва, яке відбулось 21.01.2014, розглядались положення порівняльної таблиці до проекту Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» (прийнятого у першому читанні за № 0934 від 27.11.2014) з метою підготовки цього законопроекту до другого читання. Враховуючи те, що законопроектом планується врегулювати відносини, у тому числі у сфері телекомунікацій та користування радіочастотним ресурсом, вважаємо за доцільне звернути увагу на таке.
Частина перша статті 7 законопроекту встановлює види господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, згідно з пунктом 6 якої ліцензуванню підлягає діяльність у сфері телекомунікацій, користування радіочастотним ресурсом. 
1. Вказане суперечить:

1) зобов’язанням України, визначеним в статті 117 «Надання дозволу на надання електронних комунікаційних послуг» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16.09.2014 № 1678-VII, згідно з якою сторони забезпечують можливість застосування ліцензій для вирішення питань щодо розподілу номерів та частот. Сторони забезпечують, щоб у випадках, коли необхідно отримання ліцензії, зокрема, ліцензійний збір, встановлений будь-якою зі Сторін, не повинен перевищувати адміністративні витрати, які зазвичай пов'язуються з управлінням, контролем та забезпеченням видачі відповідних ліцензій. Вимоги цього пункту не поширюються на плату за ліцензію на використання діапазонів радіочастот та ресурсу. Ліцензійні збори не включають плату за аукціони, тендери або інші недискримінаційні засоби надання концесій або затвердження внесків щодо універсальних послуг;

2) положенням Коаліційної угоди, підпунктом 1.2 пункту 1 розділу IX якої задекларовано усунення надмірного регулювання господарської діяльності через зменшення кількості документів дозвільного характеру, дозвільно-погоджувальних процедур, переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, та переліку продукції (товарів, послуг), що підлягають сертифікації.

Встановлення законопроектом положень щодо ліцензування у сфері телекомунікацій, користування радіочастотним ресурсом без посилання на спеціальний закон призведе до необхідності отримання ліцензій:

на всі види діяльності у сфері телекомунікацій, у тому числі надання послуг доступу до Інтернету, надання в користування каналів електрозв'язку з правом здійснення їх технічного обслуговування та експлуатації й інші види діяльності у сфері телекомунікацій, ліцензування яких на сьогодні Законом України «Про телекомунікації» не встановлено;

технологічними користувачами і радіоаматорами, діяльність яких не є господарською та на сьогодні не ліцензується;
3) частині першій статті 3 Господарського кодексу України, якою визначено, що під господарською діяльністю розуміється діяльність суб'єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність. Згідно зі статтею 1 Закону України «Про радіочастотний ресурс України» користування радіочастотним ресурсом це діяльність, пов'язана із застосуванням радіоелектронних засобів та/або випромінювальних пристроїв, що випромінюють електромагнітну енергію в навколишній простір у межах радіочастотного ресурсу. У зв’язку з цим, користування радіочастотним ресурсом не є господарською діяльністю, оскільки саме по собі користування радіочастотним ресурсом не призводить до виготовлення та реалізації продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність.

2. Законопроектом прирівнюється процедура ліцензування у сфері телекомунікацій, визначена Законом України «Про телекомунікації» та Законом України «Про радіочастотний ресурс України», до загальної процедури, яка не враховуює специфіку. Так, наприклад, частина перша статті 3 законопроекту одним з принципів державної політики у сфері ліцензування визначає принцип територіальності, згідно з яким дія ліцензії розповсюджується на адміністративну територію того органу ліцензування, що її видав. При цьому, частина четверта статті 2 законопроекту встановлює, що господарська діяльність на підставі ліцензії, виданої органом ліцензування, яким є, зокрема, державний колегіальний орган - провадиться на всій території України.

Однак, вказаний принцип не враховує особливості ліцензування передбаченого цим законопроектом (пункт 6 частини першої статті 7) природно обмеженого радіочастотного ресурсу України, який, у тому числі потребує централізованого обліку. Згідно з Законом України «Про радіочастотний ресурс України» ліцензія на користування радіочастотним ресурсом України – це документ, який засвідчує право суб'єкта господарювання на користування радіочастотним ресурсом України протягом визначеного терміну в конкретних регіонах та в межах певних смуг, номіналів радіочастот з виконанням ліцензійних умов. В залежності від зазначених у відповідних ліцензіях регіонів суб’єкти господарювання сплачують установлену плату за видачу ліцензії, рентну плату за користування радіочастотним ресурсом України, тощо.

Згідно з приміткою до Розмірів плати за видачу ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 22.02.2006 № 200, плата за видачу ліцензій здійснюється окремо в розрізі кожного регіону України - Автономної Республіки Крим, областей, мм. Києва і Севастополя. 

Пунктами 254.5.1 та 254.5.2 статті 254 Податкового кодексу України встановлено, зокрема, що перелік користувачів радіочастотного ресурсу - платників рентної плати та/або зміни до нього подаються центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну податкову і митну політику, національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, із зазначенням виду зв'язку, смуги радіочастотного ресурсу, регіонів користування радіочастотним ресурсом. 

Платники рентної плати обчислюють суму рентної плати виходячи з виду радіозв'язку, розміру встановлених ставок та ширини смуги радіочастот по кожному регіону окремо.
3. Частиною третьою статті 13 законопроекту визначено виключний перелік підстав для прийняття рішення про відмову у наданні ліцензії за результатами розгляду заяви про надання ліцензій, якими визначено встановлення невідповідності здобувача ліцензії ліцензійним умовам та виявлення недостовірності даних у підтвердних документах, поданих здобувачем ліцензії.

Однак вказані підстави не враховують, що розподіл та використання номерного ресурсу в телекомунікаційних мережах здійснюється згідно з Національним планом нумерації, а радіочастотного ресурсу України - відповідно до Плану використання радіочастотного ресурсу України; надання в користування смуг, номіналів радіочастот, заявлена потреба в яких перевищує їх фактичну наявність, відбувається виключно на конкурсних або тендерних засадах; необхідність забезпечення електромагнітної сумісності радіоелектронних засобів тощо.
4. Частиною першою статті 14 законопроекту встановлено, що за надання ліцензії справляється разова плата в розмірі однієї мінімальної заробітної плати, виходячи з розміру мінімальної заробітної плати, що діє на дату прийняття органом ліцензування рішення про надання ліцензії, якщо інший розмір не встановлений законом.

Вказана норма позбавляє можливості реалізувати норму частини третьої статті  30 Закону України «Про радіочастотний ресурс України», згідно з якою у разі якщо заявлена потреба в радіочастотному ресурсі України перевищує його фактичну наявність, то смуги, номінали радіочастот надаються в користування виключно на конкурсних або тендерних засадах відповідно до вимог закону. 

Враховуючи вищевикладене, звертаємо увагу, що у разі запровадження нових механізмів ліцензування у сфері користування радіочастотним ресурсом України в умовах сьогодення існують ризики зірвання та/або оскарження результатів проведення тендеру на отримання ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України для впровадження радіотехнології «Цифровий стільниковий радіозв’язок ІМТ-2000 (UMTS)» в смугах радіочастот 1920-1935/2110-2125, 1950-1965/2140-2155, 1965-1980/2155-2170 МГц.
5. Крім того, вважаємо за доцільне зазначити про таке:

1) законопроект передбачає різний підхід до ліцензування видів господарської діяльності державними колегіальними органами, які мають однакові загальні засади функціонування (враховуються особливості банківської діяльності, діяльності на фінансових ринках, у галузі телебачення і радіомовлення тощо, однак не враховуються особливості діяльності на ринку телекомунікацій), що призводить до дисбалансу в підходах до їх діяльності;
2) законопроектом (зокрема, у статті 1, частині четвертій статті 11) передбачається визначення ліцензійними умовами, які є підзаконним нормативно-правовим актом, вичерпного переліку документів, які додаються до заяви про отримання ліцензії, що суперечить пункту 3 частини першої статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги», відповідно до якого виключно законами, які регулюють суспільні відносини щодо надання адміністративних послуг, встановлюється перелік та вимоги до документів, необхідних для отримання адміністративної послуги;
3) ряд положень законопроекту не узгоджуються між собою, зокрема, з положень законопроекту не зрозуміло:

які державні органи можуть бути органами ліцензування: центральні органи виконавчої влади та/або державні колегіальні органи; такі органи  визначені (уповноважені) законом чи Кабінетом Міністрів України (у статті 1 - це орган виконавчої влади, визначений Урядом, у частині четвертій статті 2 - центральний орган виконавчої влади, державний колегіальний орган; в абзаці другому частини першої статті 6 - державний колегіальний орган;  у частині п’ятій статті 6 - орган виконавчої влади або державний колегіальний орган; орган ліцензування, який визначений (уповноважений) відповідно законом чи Кабінетом Міністрів України);

ким затверджуються ліцензійні умови (згідно з статтею 1 - Кабінетом Міністрів України, а пунктом 3 частини першої статті 4 - органи виконавчої влади, державні колегіальні органи).
Враховуючи вищевикладене, а також пункт 130 Плану заходів з імплементації Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, на 2014 - 2017 роки, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.09.2014 № 847-р, згідно з яким НКРЗІ визначено відповідальним за розроблення проекту Закону України щодо спрощення доступу до ринку електронних комунікацій для забезпечення наближення національного законодавства до положень Директиви № 2002/20/ЄС (Директива авторизації) із змінами, внесеними Директивою № 2009/140/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 25.11.2009, стосовно запровадження процедури надання загальної авторизації та обмеження необхідності видачі індивідуальних ліцензій окремими обґрунтованими випадками із строком виконання - травень 2015 року, пропонуємо:
1) пункт 6 статті 7 законопроекту викласти в такій редакції:

«6) діяльність у сфері телекомунікацій, яка ліцензується відповідно до Закону України «Про телекомунікації»;
2) розділ ІІ законопроекту доповнити дорученнями:

- Кабінету Міністрів України, Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, разом з іншими заінтересованими державним органами в тримісячний строк забезпечити внесення на розгляд Верховної Ради України проекту Закону України, яким запроваджуватиметься відміна ліцензування видів діяльності у сфері телекомунікацій та відміна документів дозвільного характеру щодо номерного ресурсу при застосуванні ліцензування обмеженого номерного та радіочастотного ресурсів;

- Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, забезпечити затвердження та набрання чинності правилами здійснення діяльності у сфері телекомунікацій одночасно з набранням чинності вищевказаних положень законопроекту. 
Голова НКРЗІ

           





О.Животовський
Вик. Погорська Н., 220-37-64
PAGE  
2

