     Додаток 

     до рішення НКРЗІ 

     від 05.01.2015 № 2
[image: image1.png]



НАЦІОНАЛЬНА КОМІСІЯ, 

ЩО ЗДІЙСНЮЄ ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ 

У СФЕРІ ЗВ’ЯЗКУ ТА ІНФОРМАТИЗАЦІЇ

вул. Хрещатик, 22, м. Київ, 01001, тел./факс: (044) 278-97-93, (044) 278-11-84, тел. (044) 278-11-82

http://www.nkrzi.gov.ua, e-mail: office@nkrzi.gov.ua, kabmin_doc@nkrzi.gov.ua, vdz@nkrzi.gov.ua   

_______________ № _______________

На № _______________ від _________

ТОВ «Астеліт»

Щодо надання роз’яснення 

стосовно тендерної документації 

Враховуючи ваш лист від 31.12.2014 № 6496 та відповідно до пункту 3.6 Порядку проведення конкурсів або тендерів на отримання ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України, затвердженого рішенням НКРЗІ від 24.09.2013 № 625 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 14.10.2013 за № 1754/24286, (далі - Порядок) надаємо роз’яснення щодо тендерної документації, а також з інших питань, порушених у вашому запиті.
1. Чи буде засідання тендерної Комісії 16 лютого 2015 року проходити у відкритому режимі із запрошенням уповноважених представників учасників тендеру? Чи уповноважених представників буде запрошено виключно для участі в «торгах з голосу» у додатково визначену Комісією дату?
2. У разі проведення відкритого засідання 16 лютого 2015 року, чи будуть оголошені  тендерні пропозиції учасників тендеру безпосередньо на засіданні? Якщо ні, коли саме учасники в «торгів з голосу» дізнаються початкову ціну «торгів з голосу»?
3. Чи можна очікувати, що проведення «торгів з голосу» буде призначено на наступний робочий день після розпечатування конвертів із тендерною пропозицією, тобто на 17 лютого 2015 року?
4. Коли та яким чином буде запрошено учасника тендеру до участі у торгах «з голосу»? О котрій годині та коли буде проведено торги щодо лоту № 1? Де буде відбуватись проведення тендеру за всіма трьома лотами?
Відповідно до розділу IV «Проведення Конкурсу» Порядку початком тендеру є дата, зазначена в оголошенні НКРЗІ (16 лютого 2015 року відповідно до пункту 2 рішення НКРЗІ від 09.12.2014 № 802).

Тендер розпочинається з визначення серед претендентів учасників тендеру.

Реєстр учасників затверджується на засіданні Тендерної комісії з оформленням відповідного протоколу.

Після затвердження реєстру учасників конверти з тендерними пропозиціями розпечатуються на засіданні Тендерної комісії. Секретар Тендерної комісії розпечатує конверт та оголошує перелік документів, які надані в конверті. Цінова пропозиція учасника оголошується, якщо це передбачено Умовами тендеру. Факт розпечатування конвертів та перелік наданих у конверті документів фіксуються у протоколі.

Якщо протягом визначеного для засідання Тендерної комісії часу не розпечатані всі конверти учасників, засідання переноситься на наступний робочий день.

За вимогою учасника тендеру йому видається (надсилається) виписка з протоколу про розпечатування його конверта з тендерною пропозицією.

Після розпечатування конвертів члени Тендерної комісії розглядають надані документи та визначають відповідність тендерних пропозицій статті 32 Закону України «Про радіочастотний ресурс України», Ліцензійним умовам користування радіочастотним ресурсом України, затвердженим рішенням Національної комісії з питань регулювання зв'язку України від 19.08.2005 № 53, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 20.10.2005 за № 1237/1151, та Умовам тендеру на отримання ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України для впровадження радіотехнології «Цифровий стільниковий радіозв’язок ІМТ-2000 (UMTS)» в смугах радіочастот 1920-1935/2110-2125, 1950-1965/2140-2155, 1965-1980/2155-2170 МГц, затвердженим рішенням НКРЗІ від 28.10.2014 № 730 (із змінами, внесеними рішеннями НКРЗІ від 18.11.2014 № 761 та від 01.12.2014 № 782), погодженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 05.11.2014 № 1181-р, (далі – Умови тендеру).

Учасник знімається з тендеру й не може далі брати участі в тендері в разі:

невідповідності переліку документів у конверті з тендерною пропозицією Закону, Ліцензійним умовам та Умовам тендеру;

невиконання вимог щодо оформлення наданих документів;

виявлення фактів надання суб'єктом господарювання відомостей, які не відповідають дійсності;

меншої цінової пропозиції за лот, ніж визначено Умовами тендеру.

При проведенні тендера Тендерна комісія після розпечатування конвертів оцінює тендерні пропозиції учасників.

У призначену дату Тендерна комісія на засіданні визначає учасників торгів "з голосу". Свої рішення по кожному учаснику член Тендерної комісії визначає шляхом заповнення відповідного бюлетеня. У разі коли член Тендерної комісії визначається не допускати учасника тендера до торгів "з голосу", у бюлетені він повинен зазначити відповідні підстави. Рішення про визначення учасників торгів "з голосу" Тендерна комісія оформлює протоколом.

Аналогічний порядок закріплений і абзацами першим-другим пункту 4 розділу VIII Умов тендеру, згідно з якими торги «з голосу» за кожним лотом проводяться після розпечатування конвертів з ціновими пропозиціями учасників, оцінки тендерною комісією цінових пропозицій, визначення серед учасників тендеру учасників торгів «з голосу» та визначення початкової ціни торгів «з голосу».

Торги «з голосу» не проводяться у випадку наявності тільки одного учасника тендеру за відповідним лотом.

Таким чином, передбачається:

1) у дату початку тендеру (16.02.2015) затвердити на засіданні Тендерної комісії реєстри учасників тендеру послідовно від лоту № 1 до лоту № 3 (далі – послідовно), а також дату визначення учасників торгів «з голосу» – 17.02.2015;

2) на засіданні Тендерної комісії (16-17.02.2015) розпечатати другі конверти тендерної пропозиції, послідовно оцінити їх, а також на відкритих, прозорих і рівних умовах для всіх учасників тендеру за всіма лотами розпечатати треті конверти із ціновими пропозиціями, послідовно оголосивши їх та за результатами оцінки тендерних пропозицій визначити серед учасників тендеру учасників торгів «з голосу» за кожним лотом і визначити початкову ціну торгів «з голосу» за кожним лотом;

3) час і місце проведення торгів «з голосу» визначатиметься Тендерною комісією додатково. Як це і передбачено Умовами тендеру на початку торгів «з голосу» за відповідним лотом головуючий також оголосить за відповідним лотом цінові пропозиції учасників та початкову ціну торгів «з голосу» за таким лотом, у тому числі із урахуванням результатів торгів «з голосу» за попереднім лотом (лотами) і визначення їх переможця (переможців).

5. Яким чином учасники «торгів з голосу» будуть сповіщати Головуючого про намір здійснити крок підвищення ціни за лот? Шляхом підняття руки, спеціального позначення чи шляхом простого оголошення нової ціни? Чию пропозицію буде враховано, якщо одночасно декілька уповноважених представників повідомлять про намір здійснити крок підвищення цінової пропозиції? Якщо в цій ситуації буде врахована першочерговість такого повідомлення, то чи буде відбуватись відео фіксація «торгів з голосу» для подальшого встановлення правильності надання головуючим пріоритету тій чи іншій пропозиції учасника?
6. Яким чином визначається переможець тендеру, або який порядок дій передбачений у випадку, якщо під час торгів «з голосу» учасниками одночасно з голосу запропоновано однакову ціну за лот? 
7. Чи може учасник тендеру «з голосу», чия ціна була визначена як початкова ціна за відповідним лотом, першим збільшити цінову пропозицію?
8. Чи можуть учасники торгів пропустити крок підняття ціни і при цьому далі брати участь у торгах «з голосу»? Скільки разів поспіль учасник може пропустити крок підняття і при цьому далі брати участь у торгах «з голосу»?

Відповідно до пунктів 1.6, 4.15 та 4.16 Порядку торги "з голосу" - спосіб проведення торгів, коли учасники голосом по черзі пропонують ціну за лот.

Під час проведення торгів "з голосу" крок збільшення цінової пропозиції не може бути меншим 5 відсотків від початкової ціни торгів "з голосу".
Переможцем тендера визнається учасник, який запропонував на торгах "з голосу" найвищу ціну за лот відносно початкової ціни торгів.

Згідно з пунктами 4, 5 розділу VIII Умов тендеру на початку торгів «з голосу» головуючий оголошує за відповідним лотом цінові пропозиції учасників та початкову ціну торгів «з голосу».

Будь-хто з присутніх уповноважених осіб учасників торгів «з голосу» може запропонувати іншу ціну за лот більшу ніж початкова ціна торгів «з голосу».

Крок збільшення цінової пропозиції під час проведення торгів «з голосу» не може бути меншим 5 відсотків від початкової ціни торгів «з голосу».

Торги «з голосу» за відповідним лотом закінчуються, якщо учасники торгів «з голосу» припинили надавати пропозиції щодо ціни лота, після того як головуючий тричі звернувся до учасників тендеру для подання цінових пропозицій. Після закінчення торгів «з голосу» головуючий оголошує переможця тендеру за відповідним лотом.

Переможцем тендера за кожним лотом окремо визнається учасник, який запропонував на торгах «з голосу» найвищу ціну за лот відносно початкової ціни торгів «з голосу».

У випадку коли початкова ціна торгів «з голосу», що запропонована двома і більше учасниками тендеру є однаковою, і на торгах «з голосу» учасники не надають своїх пропозицій щодо збільшення ціни за лот, Тендерна комісія може визнати переможцем торгів «з голосу» учасника тендеру за відповідним лотом, який подав до НКРЗІ за відповідним лотом повідомлення про намір взяти участь у тендері та тендерні пропозиції першим за реєстром, що підтверджується довідкою про реєстрацію, виданою відповідальною особою НКРЗІ за прийом і зберігання документів, що подаються суб'єктами господарювання для участі в тендері, в якій зазначено реєстраційний номер та дата і час реєстрації тендерної пропозиції.

Торги «з голосу» за кожним лотом проводяться почергово після визнання переможця тендеру за попереднім лотом або визнання тендеру за цим лотом таким, що не відбувся.
Враховуючи викладене, доцільно наголосити, що після ідентифікації особам, уповноваженим брати участь у тендері, за відповідним лотом - учасникам торгів «з голосу» за відповідним лотом у визначеному Тендерною комісією часі і місці проведення торгів «з голосу» будуть роздані таблички із порядковими номерами і вони будуть запрошені у відведені для виконання їх функцій місця.

Порядкові номери на табличках учасників торгів «з голосу» відповідатимуть реєстраційним номерам, які вказані у довідках про реєстрацію, виданих відповідальною особою НКРЗІ за прийом і зберігання документів, що подаються суб'єктами господарювання для участі в тендері.

Після оголошення головуючим цінових пропозицій учасників та початкової ціни торгів «з голосу» за відповідним лотом, уповноважені особи учасників торгів «з голосу» з дозволу головуючого по черзі в порядку зростання порядкового номера, указаного на табличці, матимуть право запропонувати іншу ціну за лот більшу ніж початкова ціна торгів «з голосу» шляхом підняття таблички з одночасним оголошенням своєї пропозиції стосовно ціни лота, яка має бути більшою, ніж початкова ціна, щонайменше на один крок (5%).

У разі якщо учасник торгів «з голосу», який мав першочергове право збільшити ціну за лот, таким правом не скористався, право запропонувати ціну за лот із дотриманням цих вимог головуючим передається по черзі до учасника торгів «з голосу», наступного за порядковим номером, який указаний на його табличці і так до того часу, поки головуючий тричі не звернеться до учасників тендеру за відповідним лотом для подання цінових пропозицій.

Після закінчення торгів «з голосу» головуючий оголошує переможця тендеру за відповідним лотом.

Таким чином, будуть дотримані вищевказані вимоги Порядку, Умов тендеру, зокрема у частині пропозиції голосом по черзі ціни за лот, а також мета проведення тендеру, яка полягає у наданні в користування смуг, номіналів радіочастот на конкурентних, прозорих засадах та забезпечення для всіх суб'єктів господарювання рівних умов отримання ліцензій.
9. У який строк оператори телекомунікацій мають звернутися до НКРЗІ із заявою про видачу ліцензії на надання послуг рухомого (мобільного) телефонного зв‘язку з правом технічного обслуговування та експлуатації телекомунікаційних мереж і надання в користування каналів електрозв‘язку для надання послуг із використанням радіо технології «Цифровий стільниковий зв‘язок ІМТ-2000 (UMTS)? Зазначена заява має бути подана після оголошення переможця у тендері чи може бути подана раніше?
Відповідно до підпункту 2 пункту 1 розділу VIII Умов тендеру на заявника, який надав повідомлення про намір взяти участь у тендері та комплект документів для участі в тендері, покладається зобов’язання у разі визнання його переможцем тендеру вжити заходів, зокрема, з урахуванням частини восьмої статті 46 Закону України «Про телекомунікації» з метою отримання в установленому законодавством порядку ліцензії на здійснення діяльності у сфері телекомунікацій з надання послуг рухомого (мобільного) телефонного зв'язку з правом технічного обслуговування та експлуатації телекомунікаційних мереж і надання в користування каналів електрозв'язку на всій території України, яка надаватиме право на використання радіотехнології (у разі відсутності такої ліцензії).

Частиною восьмою статті 46 Закону України «Про телекомунікації» встановлено, що у разі якщо діяльність, що ліцензується, потребує використання обмеженого ресурсу (радіочастотного та/або номерного) термін прийняття рішення про видачу або відмову у видачі ліцензії становить 60 робочих днів від дня реєстрації заяви. У разі необхідності міжнародної координації присвоєнь радіочастот термін надання ліцензії продовжується на термін, визначений Регламентом радіозв'язку Міжнародного союзу електрозв'язку або відповідними міжнародними договорами. Ліцензія на вид діяльності у сфері телекомунікацій, який передбачає користування радіочастотним ресурсом України, видається одночасно з відповідною ліцензією на користування радіочастотним ресурсом України.

Ураховуючи викладене, порядок отримання оператором телекомунікацій ліцензії на відповідний вид діяльності та пов’язані із цим правові відносини у повній мірі врегульовані Законом України «Про телекомунікації» і не можуть бути предметом роз’яснення тендерної документації на отримання ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України, надання якого встановлено пунктом 3.6 Порядку.

10. Відповідно до Розділу 2 Умов тендеру на отримання ліцензії на користування радіочастотним ресурсом  України  для впровадження радіотехнології «Цифровий стільниковий радіозв’язок ІМТ-2000 (UMTS)» в смугах радіочастот 1920-1935/2110-2125, 1950-1965/2140-2155, 1965-1980/2155-2170 МГц , тендер проводиться за трьома лотами (Лот № 1, Лот № 2, Лот № 3). Просимо повідомити у якій послідовності лоти будуть представлені на «торги з голосу»?
Відповідно до пункту 5 розділу VIII Умов тендеру торги «з голосу» за кожним лотом проводяться почергово після визнання переможця тендеру за попереднім лотом або визнання тендеру за цим лотом таким, що не відбувся.
Таким чином, торги «з голосу» проводитимуться послідовно від лоту № 1 до лоту № 3.

11. Чи можлива заміна представника до початку тендеру та під час його проведення? 
Відповідно до пункту 3.4 Порядку та розділу VI Умов тендеру тендерна пропозиція укладається в окремий конверт (перший конверт), запечатаний печаткою заявника (за наявності), підписаний його керівником, та складається із: 
засвідченої в установленому законодавством порядку копії рішення (наказу) органу управління заявника про участь у тендері;

засвідченої в установленому законодавством порядку копії рішення (наказу) органу управління заявника про призначення особи, уповноваженої брати участь у тендері;

конверта, запечатаного печаткою заявника (за її наявності) та підписаного його керівником (другий конверт).
У зв’язку з цим, вважаємо за доцільне звернути увагу, що засвідчена в установленому законодавством порядку копія рішення (наказу) органу управління заявника про призначення особи, уповноваженої брати участь у тендері, може також містити призначення іншої чітко визначеної особи, уповноваженої брати участь у тендері, виключно у випадку, якщо правоздатність, дієздатність та/чи можливість вільно пересуватися вказаної призначеної особи, уповноваженої брати участь у тендері, під час тендеру буде обмежена з наданням офіційно засвідчених відповідно до законодавства підтверджуючих документів.

12. Чи може під час проведення тендеру бути присутній професійний перекладач, який забезпечуватиме синхронний переклад «уповноваженому» представнику на торги «з голосу»? 
Порядок та Умови тендеру не забороняють присутності під час відкритих засідань Тендерної комісії професійного перекладача, який забезпечуватиме синхронний переклад призначеної органом управління заявника особи, уповноваженої брати участь у тендері.
Разом з цим, слід враховувати, що вказані дії не повинні заважати проведенню торгів «з голосу».

13. Чи можливо сплатити тендерну гарантію за три робочі дні включно до дати проведення тендеру? Що вважається датою сплати гарантійного внеску: повідомлення банку про здійснення оплати чи фактичне зарахування грошей на рахунок, на який повинна бути сплачена тендерна гарантія?
Відповідно до пункту 3.12 розділу III та пункту 4.4 розділу IV Порядку тендерна гарантія повинна бути сплачена не пізніше ніж за 3 робочі дні до дати початку тендеру.

Підставою для відмови у визнанні претендента учасником тендеру є ненадходження тендерної гарантії до НКРЗІ відповідно до пункту 3.12 розділу III цього Порядку.
Аналогічні положення закріплені і в Умовах тендеру.
14. Якщо учасник задає додаткові питання після того, як документи були надіслані, чи НКРЗІ надасть відповіді на такі питання до дня проведення тендеру? Чи буде тендерна комісія надавати додаткові роз’яснення щодо процедур проведення тендеру після подання претендентами пропозицій (після 15 січня)?
Відповідно до пункту 3.6 розділу ІІІ Порядку суб'єкт господарювання, який потребує роз'яснень щодо тендерної документації, може звернутися з письмовим запитом до НКРЗІ, але не пізніше ніж за 14 календарних днів до закінчення строку подання тендерних пропозицій. НКРЗІ повинна в п'ятиденний строк надати відповідні роз'яснення.

15. Чи тендерний комітет надасть завчасно, до дня проведення тендеру, інформацію щодо кількості учасників?

Відповідно до пунктів 4.2-4.5 розділу IV Порядку тендер розпочинається з визначення серед претендентів учасників тендеру.

Реєстр учасників затверджується на засіданні Тендерної комісії з оформленням відповідного протоколу. При голосуванні по кожному претендентові щодо визнання його учасником члени Тендерної комісії заповнюють бюлетені. У разі коли член Тендерної комісії голосує проти визнання претендента учасником, він зазначає в бюлетені відповідні підстави.

Підставою для відмови у визнанні претендента учасником тендеру є ненадходження тендерної гарантії до НКРЗІ відповідно до пункту 3.12 розділу III цього Порядку.

Претендентам, які не визнані учасниками тендеру, протягом трьох робочих днів з дати набрання рішенням чинності комісія направляє повідомлення про відмову у визнанні претендента учасником тендеру.
Законодавство та Умови тендеру не передбачають інших положень стосовно надання завчасно, до дня проведення тендеру, інформації щодо кількості учасників.

16. При ситуації коли переможець тендеру «з голосу» не заплатив ціну за відповідний лот та тендер за цей лот був продовжений, чи буде проводитися тендер, якщо два або більше учасників надсилають нові цінові пропозиції, або переможцем буде оголошений той, хто запропонує нову найвищу цінову пропозицію (зазначену в конверті)?
Відповідно до пункту 8 розділу VIII Умов тендеру НКРЗІ приймає рішення про скасування результатів тендеру за певним лотом, якщо переможець тендеру відмовився сплатити або у визначений строк не сплатив запропоновану ним ціну ліцензії.

У цьому випадку НКРЗІ приймає рішення про продовження тендеру за відповідним лотом серед інших учасників цього тендеру за цим лотом або про оголошення нового тендеру за цим лотом.

У разі прийняття рішення НКРЗІ про продовження тендеру за відповідним лотом серед інших учасників цього тендеру за цим лотом НКРЗІ письмово пропонує цим учасникам тендеру за даним лотом надати цінові пропозиції за цей лот. Цінові пропозиції приймаються протягом десяти робочих днів після отримання учасником тендеру за відповідним лотом письмової пропозиції НКРЗІ.

Згідно з абзацом другим пункту 5.5 Порядку переможець визначається за результатами торгів "з голосу" відповідно до пункту 4.16 розділу IV цього Порядку (переможцем тендера визнається учасник, який запропонував на торгах "з голосу" найвищу ціну за лот відносно початкової ціни торгів. Рішення про визначення переможця торгів "з голосу" у тендері на отримання ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України Комісія оформлює протоколом).
17. Чи мають учасники тендеру «з голосу» право попросити одну або більше перерв під час проведення тендеру до того, як він/вона назве цінову пропозицію? Якщо так, то чи буде призупинене проведення тендеру? Скільки перерв може зробити один учасник під час проведення тендеру за кожний лот? Яка тривалість такої перерви? Чи буде дозволена приватність під час такої перерви?
Необхідність проведення перерви у засіданні Тендерної комісії, на якому проводяться торги «з голосу», для можливості консультацій осіб, уповноважених брати участь у тендері, із своїми фахівцями, а також тривалість такої перерви встановлюються рішенням Тендерної комісії за ініціативою особи, уповноваженої брати участь у тендері.

18. Будь-ласка, зазначте кількість офіційних представників на одного учасника торгів «з голосу», яким буде дозволено особисто бути присутніми на процесі торгів «з голосу», та які засоби комунікації присутні на торгах офіційні представники можуть мати при собі? Чи можуть офіційні представники учасника за лотом № 1 бути присутніми під час проведення тендеру за лотами № 2 та № 3, якщо такий учасник не приймає безпосередньої участі за цими лотами?
Відповідно до розділу VI Умов тендеру та пункту 3.4 Порядку для участі у тендері за кожним лотом, на який претендує, керівник суб'єкта господарювання або вповноважена ним особа особисто в зазначений в оголошенні строк подає до НКРЗІ повідомлення про намір взяти участь у тендері за встановленою формою та інші документи тендерної пропозиції.
Тендерна пропозиція укладається в окремий конверт (перший конверт), запечатаний печаткою заявника (за наявності), підписаний його керівником, та складається із, зокрема, засвідченої в установленому законодавством порядку копії рішення (наказу) органу управління заявника про призначення особи, уповноваженої брати участь у тендері.

Таким чином, від одного суб’єкта господарювання може приймати участь у тендері за відповідним лотом одна особа, уповноважена брати участь у тендері за цим лотом, яка повинна буде пред’явити документ, що посвідчує особу.

Законодавством та Умовами тендеру не передбачено заборони стосовно можливості консультацій осіб, уповноважених брати участь у тендері, із своїми фахівцями, мати в наявності засоби комунікації.

Разом з цим, слід враховувати, що вказані дії не повинні заважати проведенню торгів «з голосу».
Дане роз’яснення підготовлено в межах Порядку та Умов тендеру, не містить нових норм права і не носить нормативно-правового характеру.

Голова НКРЗІ





              О. Животовський
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