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                                                                                          Додаток до рішення НКРЗІ 
                                                                                          від 21.10.2014 № 715

ЗАКОН УКРАЇНИ
Про внесення змін до Закону України «Про поштовий зв'язок» 
_________________________________
Верховна Рада України п о с т а н о в л я є: 
I. Внести до Закону України «Про поштовий зв'язок» (Відомості Верховної Ради України, 2002 р., № 6, ст. 39; 2004 р., № 36, ст. 429; 
№ 51, ст. 554; 2010 р., № 34, ст. 482; 2011 р., № 11, ст. 69; № 33, ст. 335; 2012 р., № 7, ст. 53) такі зміни:
1. Cтаттю 8 викласти у такій редакції:
«Стаття 8. Компетенція державних органів у сфері надання послуг поштового зв'язку
Кабінет Міністрів України відповідно до своїх повноважень забезпечує загальне регулювання діяльності у сфері надання послуг поштового зв'язку.
Реалізацію державної політики у сфері надання послуг поштового зв'язку здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері надання послуг поштового зв’язку.
На центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері надання послуг поштового зв’язку покладається:

розроблення та прийняття Правил здійснення діяльності операторами поштового зв’язку у сфері надання послуг поштового зв’язку;

розроблення та прийняття нормативно-правових актів, які регулюють діяльність у сфері надання послуг поштового зв'язку;

визначення порядку введення та виведення з обігу поштових марок; 

забезпечення поштової безпеки та таємниці інформації у сфері надання послуг поштового зв'язку; 

організація роботи, пов'язаної із стандартизацією та сертифікацією засобів поштового зв'язку;

забезпечення підготовки та перепідготовки кадрів для надання послуг поштового зв'язку;

сприяння розвитку ринку послуг поштового зв'язку.

Ефективність функціонування ринку послуг поштового зв'язку забезпечує національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, на основі збалансування інтересів суспільства, операторів та користувачів послуг поштового зв'язку.
Компетенція національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, та її повноваження визначаються цим та іншими законами України.
Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації:
вносить пропозиції до органів державної влади щодо проектів законів та інших нормативно-правових актів, стандартів у сфері поштового зв'язку;
приймає нормативно-правові акти з питань, що належать до її компетенції, та контролює їх виконання;
здійснює державний нагляд за додержанням законодавства про поштовий зв'язок шляхом:
контролю за якістю послуг поштового зв'язку;
контролю за додержанням операторами поштового зв'язку, їх відокремленими підрозділами законодавства про поштовий зв'язок, стандартів та інших нормативних актів у сфері надання послуг поштового зв'язку;
реєструє суб'єктів господарювання, які мають намір здійснювати діяльність у сфері надання послуг поштового зв'язку;
встановлює порядок ведення і веде реєстр операторів поштового зв'язку; 

формує цінову політику і регулює відповідно до законодавства тарифи на універсальні послуги поштового зв'язку;

застосовує у встановленому законодавством порядку санкції за порушення законодавства про поштовий зв'язок;
видає в установленому порядку обов'язкові для виконання розпорядження про усунення порушень цього Закону;
передає до Антимонопольного комітету України матеріали в разі виявлення порушень законодавства про захист економічної конкуренції у сфері надання послуг поштового зв'язку;
забезпечує рівні умови діяльності у сфері надання послуг поштового зв'язку;
здійснює співробітництво з відповідними органами регулювання у сфері поштового зв'язку інших держав;
здійснює інші повноваження, передбачені цим та іншими законами.
Для здійснення державного нагляду за ринком послуг поштового зв'язку національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, приймає рішення що містить найменування оператора поштового зв’язку, щодо якого буде здійснено заходи державного нагляду та предмет перевірки.

На підставі рішення національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, оформляється посвідчення на проведення заходу, яке підписується Головою національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації (із зазначенням прізвища, ім’я по батькові) і засвідчується печаткою.

Для здійснення державного нагляду за ринком послуг поштового зв'язку посадові особи національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, мають право:

1) доступу в установленому законодавством порядку на територію і до приміщень операторів поштового зв'язку;
2) перевіряти дотримання операторами поштового зв'язку, їх відокремленими підрозділами вимог законодавства про поштовий зв'язок;
3) видавати  в межах своїх повноважень операторам поштового зв'язку обов'язкові для виконання приписи щодо  усунення  порушень законодавства про поштовий зв'язок;
4) притягувати в установленому законом порядку до адміністративної відповідальності осіб, винних у порушенні законодавства про поштовий зв'язок;
5) безоплатно отримувати  від операторів поштового зв'язку необхідні для виконання функцій, покладених на національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, інформацію, пояснення та інші матеріали; 

6) безоплатно отримувати від центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування документи, матеріали, статистичну та іншу інформацію, необхідну для виконання функцій, покладених на національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації;
7) з метою розгляду звернень фізичних та юридичних осіб, що надходять до національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, отримувати від операторів поштового зв’язку, необхідні документи та інформацію, а також за результатами розгляду звернень видавати в установленому порядку приписи;
8) інші права, передбачені законодавством.
Державний нагляд за ринком послуг поштового зв'язку здійснюється національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, шляхом  проведення планових і позапланових перевірок, здійснення інших заходів відповідно до законодавства, спрямованих на запобігання, виявлення та усунення порушень законодавства про поштовий зв'язок.
Планові перевірки проводяться відповідно до планів, що затверджуються національною комісією, що здійснює державне  регулювання у сфері зв'язку та інформатизації.
Позапланові перевірки проводяться за рішенням національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації. Рішення про проведення позапланової перевірки приймається:

на підставі письмового звернення про порушення законодавства, стандартів та інших нормативних документів у сфері поштового зв'язку або безпосереднього виявлення національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, порушень законодавства, стандартів та інших нормативних документів у сфері поштового зв'язку;

з метою перевірки виконання розпоряджень чи приписів про усунення виявлених порушень;
у разі виявлення недостовірності даних, зазначених у документах обов'язкової звітності, поданих оператором поштового зв'язку, або неподання таких документів.

Позапланові перевірки проводяться за місцем провадження господарської діяльності оператора поштового зв’язку та/або його відокремлених підрозділів, або у приміщеннях національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації.
За результатами перевірок складається акт у двох примірниках. Один примірник акта видається оператору поштового зв’язку, який перевірявся, другий зберігається в національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації.
Оператор поштового зв’язку, який одержав розпорядження національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, або припис посадової особи національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, про усунення порушень законодавства про поштовий зв'язок, зобов'язані у встановлений у розпорядженні або приписі строк усунути порушення та подати національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, інформацію у письмовій формі про їх усунення.

Нормативно-правові акти центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері надання послуг поштового зв’язку і рішення національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, прийняті в установленому порядку в межах їх повноважень, обов'язкові до виконання операторами та користувачами послуг поштового зв'язку.».
2. Доповнити статтями 121 та 122 такого змісту:

«Стаття 121. Здійснення діяльності у сфері надання послуг поштового зв’язку

Діяльність у сфері надання послуг поштового зв’язку провадиться за умови державної реєстрації суб’єкта господарювання у визначеному законодавством порядку та включення його до реєстру операторів поштового зв’язку.

Включення суб’єкта господарювання та внесення змін до реєстру операторів поштового зв’язку є адміністративною послугою, яка надається на безоплатній основі.

Суб’єкти господарювання, які бажають провадити діяльність у сфері надання послуг поштового зв’язку, зобов’язані не менше ніж за 30 робочих днів до її початку подати національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, заяву про включення до реєстру операторів поштового зв’язку за формою, яка затверджується національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації. У заяві про включення до реєстру операторів поштового зв’язку обов’язково зазначаються послуги поштового зв’язку, які має намір надавати суб’єкт господарювання.

Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, включає суб’єкта господарювання до реєстру операторів поштового зв’язку протягом 10 робочих днів з дня реєстрації відповідної заяви суб’єкта господарювання.

Повідомлення про включення суб’єкта господарювання до реєстру операторів поштового зв’язку надсилається заявнику національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, протягом трьох робочих днів з дня включення суб’єкта господарювання до реєстру операторів поштового зв’язку.

Суб’єкту господарювання відмовляють у прийнятті заяви в разі, коли:

1) подана (підписана) особою, яка не має на це повноважень;

2) подана не за встановленою національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, формою.

Про відмову у прийнятті заяви про включення до реєстру операторів поштового зв’язку заявник інформується Головою або уповноваженою ним особою національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку, в письмовій формі із зазначенням відповідних підстав протягом 10 робочих днів з дня реєстрації заяви.

У разі усунення причин, що були підставою для відмови у прийнятті заяви, суб’єкт господарювання може повторно подати заяву про включення до реєстру операторів поштового зв’язку, яка розглядається національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, у порядку, встановленому частиною четвертою цієї статті.

Реєстр операторів поштового зв’язку розміщується на офіційному            веб-сайті національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації.

У разі зміни даних, зазначених у заяві про включення до реєстру операторів поштового зв’язку, суб’єкт господарювання зобов’язаний повідомити про них національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, протягом 30 робочих днів з дня виникнення таких змін. Внесення змін до реєстру операторів поштового зв’язку здійснюється національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, протягом 10 робочих днів з дня реєстрації відповідного повідомлення суб’єкта господарювання.

Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, може виключити оператора поштового зв’язку із реєстру операторів поштового зв’язку шляхом прийняття відповідного рішення у разі повторного протягом року невиконання оператором розпорядження про усунення порушення закону після накладення на нього адміністративно-господарських санкцій за здійснення цього порушення.

Виключення оператора із реєстру операторів поштового зв’язку тягне за собою припинення права на надання послуг поштового зв’язку.

Виключення оператора поштового зв’язку із реєстру операторів поштового зв’язку може бути оскаржене до суду.

Оскарження оператором поштового зв’язку в судовому порядку виключення його із реєстру операторів поштового зв’язку не зупиняє дії відповідного рішення.

За умови усунення причин, що були підставою для виключення із реєстру операторів поштового зв’язку, суб’єкт господарювання може подати заяву про включення до цього реєстру не раніше ніж через рік після прийняття рішення про виключення із реєстру операторів поштового зв’язку.»;
«Стаття 122. Правила здійснення діяльності операторами поштового зв’язку у сфері надання послуг поштового зв’язку»

1. Правила здійснення діяльності операторами поштового зв’язку у сфері надання послуг поштового зв’язку є нормативно-правовим актом, що містить перелік організаційних, кваліфікаційних, технологічних вимог, обов'язкових для виконання при здійсненні діяльності у сфері надання послуг поштового зв’язку.
2. Правила здійснення діяльності операторами поштового зв’язку у сфері надання послуг поштового зв’язку затверджує центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері надання послуг поштового зв’язку.».
3. Cтаттю 17 викласти у такій редакції:

«Стаття 17. Права та обов'язки операторів

Суб'єкт господарювання набуває статусу оператора поштового зв'язку та отримує право на надання послуг поштового зв'язку після внесення запису про нього до реєстру операторів поштового зв'язку. 

Всі оператори поштового зв’язку незалежно від їх організаційно-правової форми користуються рівними правами і виконують однакові обов'язки відповідно до законодавства України, крім виключних прав і обов'язків національного оператора, визначених цим Законом. 

Оператори поштового зв'язку зобов'язані:

1) здійснювати діяльність у сфері надання послуг поштового зв'язку відповідно до законодавства за умови включення до реєстру операторів поштового зв'язку;
2) забезпечувати доступ користувачів до інформації про тарифи, правила надання послуг поштового зв'язку, строки пересилання поштових відправлень, режим роботи об'єктів поштового зв'язку, заборонені до пересилання предмети, відповідальність операторів перед користувачами тощо;
3) надавати послуги поштового зв'язку встановленого рівня якості;
4) забезпечувати правильність застосування тарифів;
5) забезпечувати таємницю поштових відправлень;
6) не допускати порушень правил добросовісної конкуренції на ринку послуг поштового зв'язку;
7) своєчасно надавати центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері надання послуг поштового зв’язку та національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, звіти та інформацію в обсягах, порядку і строки, визначені законодавством;
8) виконувати інші обов'язки відповідно до законодавства України.

Оператори поштового зв'язку мають право на:
1) здійснення діяльності у сфері надання послуг поштового зв'язку відповідно до законодавства;
2) установлення тарифів на послуги поштового зв'язку, що ними надаються, крім тих послуг, тарифи на які регулюються державою відповідно до цього Закону;
3) інформування користувачів про надання ними послуг поштового зв'язку через засоби масової інформації та шляхом розповсюдження рекламних повідомлень;
4) розміщення об'єктів поштового зв'язку та установлення відповідного обладнання в приміщеннях, що належать їм на правах найму за згодою власника приміщення;
5) інші права, передбачені законодавством України та договорами про надання послуг поштового зв'язку.».
4. Доповнити статтею 181 такого змісту:
«Стаття 181. Адміністративно-господарські санкцій у сфері поштового зв’язку

За порушення вимог цього Закону оператори поштового зв’язку несуть таку відповідальність:

за надання оператором поштового зв’язку універсальних послуг поштового зв'язку та послуг, що належать до виключних прав національного оператора поштового зв’язку, без дотримання відповідних вимог, визначених цим Законом - штраф у розмірі п’ять тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з вилученням у судовому порядку прибутку, отриманого за період такої діяльності, у дохід держави;

за неподання до національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, звітності та інформації в установлені відповідно до законодавства строки - штраф у розмірі від п’ятиста до однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

за невиконання рішень або розпоряджень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, порушення Правил здійснення діяльності операторами поштового зв’язку у сфері надання послуг поштового зв'язку - штраф у розмірі від однієї тисячі до десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;
за надання оператором поштового зв'язку послуг поштового зв'язку, що не відповідають встановленим рівням якості відповідно до нормативно-правових актів, що регламентують діяльність операторів поштового зв'язку – штраф у розмірі від однієї тисячі до п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

за використання абонентських поштових шаф (абонентських поштових скриньок) для вкладення матеріалів, які не передбачені частиною другою статті 23 цього Закону, - штраф у розмірі від трьох тисяч до п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Сума штрафів, накладених відповідно до цієї статті на операторів поштового зв’язку, зараховується до Державного бюджету України.

Строк позовної давності притягнення до відповідальності за вчинення порушень, передбачених цією статтею, становить один рік з дня вчинення порушення, а в разі триваючого порушення — з дня виявлення порушення.

Штрафи, передбачені цією статтею, накладаються за відповідним рішенням національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, на підставі актів, складених її посадовими особами.

Рішення національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, про накладення штрафу може бути оскаржено до суду.

У разі несплати штрафу його стягнення здійснюється на підставі рішення суду за позовом національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації.».
5. У тексті Закону слова «уповноважений центральний орган виконавчої влади у галузі зв’язку» у всіх відмінках замінити словами «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері надання послуг поштового зв’язку» у відповідних відмінках.
ІІ. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

Голова 
Верховної Ради України

